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Ola pessoal, tudo bem? 

Na aula de hoje, vamos estudar os seguintes itens do edital: "3 Atos 
administrativos: conceitos e elementos. Competences, finalidade, 
forma, motivo e objeto. 4 Atos administrativos vinculados e 
discricionarios. 5 Invalidagao dos atos administrativos: revogagao, 
anulagao e efeito". 

Aos estudos, aproveitem! 
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ATOS ADMINISTRATES 



Introdugao 



O exercicio da fungao executiva da Administragao Publica se expressa 
por meio de uma especie de ato jurfdico denominada de ato 
administrative. Portanto, o ato administrative e uma especie do genero 
ato jurfdico. 

O antigo Codigo Civil (1916) denominava de ato jurfdico o "ato licito, 
que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou 
extinguir direitos". Contudo, o novo Codigo Civil (2002) nao apresenta 
mais essa definigao, alinhando-se, portanto, a doutrina moderna 1 . Nessa 
linha, o ato jurfdico e a manifestagao unilateral humana voluntaria que 
possui uma finalidade imediata - ou direta - de produzir determinada 
alteragao no mundo jurfdico 2 . 

Na teoria geral do direito, podemos definir como fato jurfdico em 
sentido amplo - fato jurfdico lato sensu - o elemento que da origem aos 
direitos dos sujeitos, impulsionando a criagao da relagao jurfdica, 
concretizada pelas normas jurfdicas 3 . Em termos mais simples, e todo 
acontecimento que possui algum significado para o direito. O fato 
jurfdico lato sensu abrange: 

a) fato jurfdico em sentido estrito - e o acontecimento 
independente da vontade humana, que produz efeitos jurfdicos. 
Por exemplo, nascimento, maioridade, decurso do tempo, 
catastrofe natural que ocasiona a destruigao de bens, etc.; 

b) ato jurfdico - e o evento, dependente da vontade humana, que 
possua a finalidade de realizar modificagoes no mundo jurfdico. 

Nao nos interessa aprofundar o conceito de ato jurfdico, uma vez que 
o seu estudo cabe a outras disciplinas. Sabe-se, pois, que ele possui 
diversas classificagoes e que se conceito nao e unanime na doutrina. Para 
a nossa aula, contudo, vamos interpreta-lo como manifestagao da vontade 



1 Para a doutrina moderna, nao ha mais a necessidade de um objetivo especifico - “ adquirir , resguardar , 
transferir , modificar , e extinguir direitos” basta que exista a finalidade de produzir efeitos no mundo juridico 
(e.g. Carvalho Filho, 2014, p. 101). Todavia, alguns autores, como Hely Lopes Meirelles (2014, p. 159), 
preservam, no conceito de ato administrative - conforme veremos adiante -, os objetivos especificos previstos 
no antigo Codigo Civil. 

2 Alexandrino e Paulo, 2011. 

3 Diniz, 2012, p. 557. 
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humana unilateral (por exemplo, promessa de recompensa, uma oferta de 
agoes de uma sociedade anonima, a assinatura de uma nota promissoria), 
seguindo os ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, 
deixando o vocabulo "contrato" para expressar os vfnculos juridicos que 
dependem da manifestagao de vontade de mais de uma pessoa para se 
aperfeigoar. 

A partir daf, podemos concluir que o ato administrativo e uma especie 
especffica de ato jurfdico, caracterizando-se, principalmente, pela 
finalidade publica. 




Conceito 



De acordo com Hely Lopes Meirelles, o conceito de ato administrativo 
e fundamentalmente o mesmo do ato jurfdico, diferenciando-se por ser 
uma categoria direcionada a finalidade publica. 

Jose dos Santos Carvalho Filho, por outro lado, apresentando uma 
diferenciagao mais completa, aduz que existem tres pontos fundamentals 
para a caracterizagao do ato administrativo: 

a) e necessario que a vontade emane de agente da Administragao 
Publica ou de alguem dotado das prerrogativas desta; 

b) seu conteudo ha de propiciar a produgao de efeitos juridicos com 
fim publico; 

c) toda a categoria de atos deve ser regida basicamente pelo direito 
publico. 

O primeiro ponto e que os atos administrativos devem ser praticados 
por um agente da Administragao Publica (como um servidor publico) ou 
por aqueles que estao dotados das prerrogativas publicas. Dessa forma, 
os atos administrativos tambem podem ser praticados por particulares 
que tenham recebido do Estado, por delegagao, o dever de executa-los, 
ou seja, os particulares investidos da fungao publica. E isso que ocorre na 
concessao, permissao e autorizagao de servigo publico. 
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No entanto, o ato administrative so ocorre quando a Administragao 
Publica ou os particulares estejam atuando com o fim de atender a uma 
finalidade publica. Neste caso, e necessario que eles estejam investidos 
das prerrogativas do regime-jurfdico administrative, agindo em situagao 
de verticalidade perante o administrado. Por conseguinte, como o ato 
administrative ocorre no exercicio das fungoes publicas, eles sao 
executados com predommio do direito publico. 

Nesse contexto, podemos analisar as definigoes de alguns de nossos 
principals doutrinadores: 

> Jose dos Santos Carvalho Filho: 

"[...] a exteriorizagao da vontade de agentes da Administragao 
Publica ou de seus delegatarios, nessa condigao, que, sob regime 
de direito publico, vise a produgao de efeitos juridicos, com o 
fim de atender ao interesse publico." 

> Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 

"[...] pode-se definir ato administrativo como a declaragao do 
Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos 
imediatos, com observance da lei, sob regime juridico de direito 
publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario." 



> Hely Lopes Meirelles, 

"Ato administrativo e toda manifestagao unilateral de vontade da 
Administragao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim 
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e 
declarar direitos, ou impor obrigagoes aos administrados ou a si 
propria." 



> Celso Antonio Bandeira de Mello, 

"declaragao do Estado (ou de quem Ihe faga as vezes - como, 
por exemplo, um concessionary de servigo publico), no exercicio de 
prerrogativas publicas, manifestada mediante providencias 
juridicas complementares da lei a tftulo de Ihe dar cumprimento, e 
sujeitas a controle de legitimidade por orgaos jurisdicional." 

Apesar de alguns pontos divergentes, o conceito de ato 
administrativo, em geral, envolve a manifestagao ou declaragao da 
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vontade da Administrate) Publica, quando atua na qualidade de Poder 

Publico, ou de particulares no exerdcio das prerrogativas publicas, 
com o objetivo direto de produzir efeitos juridicos, tendo como 
finalidade o interesse publico e sob regime juridico de direito 
publico. 

Acrescenta-se, que os atos administrativos sujeitam-se a lei e sao 
sempre passiveis de controle judicial. Alias, e importante mencionar que 
os particulares, quando realizam atos administrativos, equiparam-se as 
autoridades publicas para fins de controle de legalidade por meio das 
agoes especificas para o controle dos atos estatais, a exemplo do 
mandado de seguranga (CF, art. 5°, LXIX) e agao popular (CF, art. 5°, 
LXXIII). 

Alem disso, conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, o 
exerdcio da atividade publica geral engloba tres tipos de atos 
inconfundiveis entre si: (a) atos legislatives (elaboragao de normas 
primarias); (b) atos judiciais (exerdcio da jurisdigao); (c) atos 
administrativos. 

Os dois primeiros se referem as fungoes tipicas dos Poderes 
Legislative e Judiciario, enquanto o ultimo trata da fungao tipica do Poder 
Executivo. Contudo, os orgaos daqueles Poderes tambem realizam atos 
administrativos, em particular nos atos de gestao interna, nomeagao de 
servidores, aquisigao de material, etc. 

Fato administrative e conceitos relacionados 



Este e um tema bem controverso, uma vez que os principals 
doutrinadores apresentam conceitos diferentes para fato administrativo. 

Em uma primeira analise, o fato administrativo tern o sentido de 
atividade material no exerdcio da fungao administrativa, que visa a 
efeitos de ordem pratica para a Administragao. Sao exemplos a apreensao 
de mercadorias, a dispersao de manifestantes, a limpeza de uma rua. 

Muitas vezes, o fato administrativo e a consequencia de um ato 
administrativo, isto e, e a operagao material do ato administrativo. Dessa 
forma, apos o Estado manifestar a sua vontade, cumpre o dever de 
executa-la. Por exemplo, a demoligao de um predio (atividade material - 
fato administrativo) e resultante da ordem de servigo da administragao 
(manifestagao da vontade - ato administrativo); a edigao de um decreto 
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(ato administrative) por ter como consequencia a desapropriagao de um 
bem particular (fato administrative) 4 . 

Assim, muitas vezes teremos o fato administrative como a operagao 
material de um ato administrative. 

Entretanto, ha fatos administrativos que nao decorrem de um ato 
administrative. Alguns decorrem das chamadas condutas administrativas, 
isto e, as agoes da Administragao nao formalizadas em um ato 
administrative. Por exemplo, a mudanga de um departamento de local nao 
e, por si so, um ato administrative. Entretanto, representa uma atuagao 
material da Administragao. 

Alem disso, existem os atos materials que decorrem dos fenomenos 
naturais que repercutem na esfera da Administragao. Como exemplos, 
podemos citar um raio que vier a destruir um bem publico ou, entao, uma 
enchente que inutilizar equipamentos publicos. 

Assim, a partir dos ensinamentos de Jose dos Santos Carvalho Filho, 
podemos constatar que os fatos administrativos se subdividem em dois 
grupos: voluntaries e naturais . Os fatos administrativos voluntaries 
podem se materializar por duas maneiras (a) por atos administrativos . 
que que formalizam a providencia desejada pelo administrador por meio 
da manifestagao da vontade; (b) por condutas administrativas, que 
refletem os comportamentos e as agoes administrativas. Por outro lado, 
os fatos administrativos naturais sao aqueles que se originam de 
fenomenos da natureza, cujos efeitos venham a refletir na orbita 
administrativa. 




(a) Os que decorrem de atos 
administrativos 

(b) Os que decorrem de condutas 
administrativas 



Decorrem de fenomenos da 
natureza 



Numa segunda definigao, apresentada por Marcelo Alexandrino e 
Vicente Paulo, os fatos administrativos sao quaisquer atuagoes da 
Administragao que produzam efeitos juridicos, sem que esta seja a sua 
finalidade imediata. Essas atuagoes nao correspondem a uma 



4 Exemplos retirados de Alexandrino e Paulo, 2011, p. 419. 
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manifestagao de vontade da Administragao, porem trazem consequencias 
juridicas. 

Os autores citam como exemplo a colisao de um vefculo oficial da 
Administragao Publica dirigido por um agente publico, nesta qualidade, e 
um vefculo particular. No caso, a colisao resultou de uma atuagao 
administrativa e produzira efeitos jurfdicos, porem nao se trata de ato 
administrative, pois nao ocorreu uma manifestagao de vontade com a 
finalidade de produzir efeitos jurfdicos. Logo, trata-se de um fato 
administrative. 

A atuagao administrativa gerou consequencias juridicas, todavia nao 
podemos falar de ato administrative, ja que nao houve manifestagao de 
vontade direcionada a produzir esses resultados. 

Uma terceira aplicagao vem dos ensinamentos de Maria Sylvia 
Zanella Di Pietro. Segundo a doutrinadora, o ato e sempre imputavel 
ao homem, enquanto o fato decorre de acontecimentos naturais, 

que indeoendem do homem ou dele dependem apenas indiretamente. 
Um exemplo de fato e a morte, que e algo natural 5 . 

Quando um fato corresponde a algum efeito contido em norma legal, 
ele e um fato iuridico . pois produz efeitos no Direito. Se este fato 
produzir efeito no Direito Administrative, trata-se de um fato 
administrative . A morte de um servidor e um fato administrative, pois 
tern como efeito a vacancia do cargo. 

Dessa forma, Maria Di Pietro so considera como fato administrative o 
evento da natureza cuja norma legal preveja algum efeito para o 
Direito Administrativo. Ainda segundo a autora, se o fato nao produz 
efeitos jurfdicos no Direito Administrativo, ele sera um fato da 
administracao . 

Apesar das varias conceituagoes, Alexandrino e Paulo 
apresentam algumas caracterfsticas comuns para as 
definigoes de fato administrativo 6 : 

a) nao possuem como finalidade a produgao de efeitos jurfdicos (conquanto, 
eventualmente, possam decorrer efeitos jurfdicos deles); 

b) nao ha manifestagao ou declaragao de vontade, com conteudo jurfdico, da 
administragao publica; 




5 Di Pietro, 2014. 

6 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 420. 
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c) nao faz sentido falar em "presungao de legitimidade" de fatos administrativos; 

d) nao existe revogagao ou anulagao de fatos administrativos; 

e) nao faz sentido falar em fatos administrativos discricionarios e vinculados 7 . 

Ate agora falamos sempre de "declaragao", "manifestagao", 
"conduta", "atuagao". Entretanto, nao falamos como se classifica a 
"omissao" da Administragao que possua efeitos jurfdicos. Se a 
Administragao simplesmente nao fizer nada e dessa omissao decorrer um 
efeito jurfdico, estarfamos falando em "ato administrative"? 

Partindo dos ensinamentos de Bandeira de Mello e de Carvalho Filho, 
o silencio administrativo (omissao) que possua algum efeito jurfdico nao 
pode ser considerado ato jurfdico e, portanto, tambem nao e ato 
administrativo. Dessa forma, os autores consideram o silencio - como um 

fato iuridico administrativo . 

Por exemplo, se um cidadao requisitar o seu direito de obter certidao 
em repartigoes publicas, para a defesa de um direito seu (CF, art. 5°, 
XXXIV), e a Administragao nao atender ao pedido dentro do prazo, nao 
teremos um ato administrativo, pois nao houve manifestagao de vontade. 
Contudo, a omissao, nesse caso, pode gerar diversos efeitos, pois viola o 
dever funcional do agente publico. Alem disso, se a omissao gerar algum 
dano ao cidadao, o Estado podera ser responsabilizado patrimonialmente. 
Ainda assim, como nao houve manifestagao, mas ocorreu um efeito 
jurfdico, temos somente um fato iuridico administrativo . 



prova! 

1. (Cespe - ATA/MIN/2013) O conceito de ato administrativo nao se confunde 
com o conceito legal de ato jurfdico. 

Comentario : coloquei essa questao apenas para voces verem o entendimento 
do Cespe. Os atos jurfdicos se dividem em atos de direito privado e de direito 
publico (atos administrativos). Dessa forma, o item estaria correto. Porem, a 
banca o considerou errado. Lamentavel! 

Fica assim entao, para o Cespe: ato administrativo se confunde com o 
conceito legal de ato jurfdico. 




7 Os conceitos de "presungao de legitimidade", revogagao, anulagao, vinculagao e discricionariedade serao 
discutidos ao longo desta aula. 
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Gabarito: errado. 

2. (Cespe - ATA/MIN/2013) A construgao de uma ponte pela administragao 
publica caracteriza um fato administrative, pois constitui uma atividade publica 
material em cumprimento de alguma decisao administrativa. 

Comentario : esse e o entendimento do Cespe, em que pese alguns 
doutrinadores trabalhem de forma distinta, a banca entende que o fato 
administrativo constitui uma atividade publica material em cumprimento de 
alguma decisao administrativa. 

Gabarito: correto. 

3. (Cespe - ATA/MIN/2013) Todos os atos da administragao publica que 
produzem efeitos juridicos sao considerados atos administrativos, ainda que sejam 
regidos pelo direito privado. 

Comentario : nem todos os atos da administragao que produzem efeitos 
juridicos sao atos administrativos, mas somente aqueles regidos pelo direito 
publico . 

Gabarito: errado. 

4. (Cespe - AJ/TRT 10/2013) Os fatos administrativos nao produzem efeitos 
juridicos, motivo pelo qual nao sao enquadrados no conceito de ato administrativo. 

Comentario : os fatos administrativos causam efeitos juridicos , mas, 
diferentemente dos atos administrativos, independem do homem. 

Gabarito: errado. 

5. (Cespe - AJ/TJDFT/2013) A designagao de ato administrativo abrange toda 
atividade desempenhada pela administragao. 

Comentario : os atos da administragao e que abrangem toda a atividade 
desempenhada pela Administragao. 

Gabarito: errado. 

6. (Cespe - ATA/MIN/2013) Quando o juiz de direito prolata uma sentenga, nada 
mais faz do que praticar um ato administrativo. 

Comentario: os atos da administragao e que abrangem toda a atividade 
desempenhada pela Administragao. 

Gabarito: errado. 

7. (CESPE - AA/IBAMA/2013) Ato administrativo corresponde, conceitualmente, a 
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manifestagao unilateral de vontade do Poder Executivo, com efeito jurfdico imediato, 
exarada sob o regime jurfdico de direito publico. 

Comentario : o ato administrativo e a manifestagao unilateral da vontade da 
Administracao Publica com o objetivo direto de produzir efeitos jurfdicos, 
tendo como finalidade o interesse publico e sob regime jurfdico de direito 
publico. 

Gabarito: errado. 

8. (CESPE - Ana/BACEN/2013) Para concretizar a desapropriagao de urn imovel, 
a administragao toma providencia para tomar a posse desse imovel, situagao que 
constitui exemplo de fato administrativo. 

Comentario : a situagao apresentada constitui um fato administrativo 
decorrente de um ato administrativo (operagao material do ato administrativo). 
Dessa forma, apos o Estado manifestar a sua vontade, ele podera cumprir o 
seu dever e executar a desapropriagao. 

Gabarito: correto. 

9. (CESPE - AnaTA/MIN/2013) A pavimentagao de uma rua pela administragao 
publica municipal representa um fato administrativo, atividade decorrente do 
exerefeio da fungao administrativa, que pode originar-se de um ato administrativo. 

Comentario : e isso ai. Vimos em uma questao anterior que o fato 
administrativo tern o sentido de atividade material no exerefeio da fungao 
administrativa. Assim, a pavimentagao de uma rua se enquadra na categoria 
de fato administrativo. 

Gabarito: correto. 

10. (Cespe - Escrivao/PC-BA/2013) O contrato de financiamento ou mutuo 
firmado pelo Estado constitui ato de direito privado, nao sendo, portanto, 
considerado ato administrativo. 

Comentario : um contrato de financiamento ou mutuo firmado pelo Estado e 
regido pelas normas de direito privado. Neste caso, o Estado esta atuando em 
situagao de igualdade perante o administrado. Dessa forma, e apenas um ato 
da administragao, mas nao e um ato administrativo. 

Gabarito: correto. 

11. (Cespe - DP-DF/2013) A edigao de atos administrativos e exclusiva dos orgaos 
do Poder Executivo, nao tendo as autoridades dos demais poderes competencia 
para edita-los. 
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Comentario : da mesma forma que o Poder Executivo, os demais poderes 
tambem realizam atos administrativos. A nomeagao de um servidor, por 
exemplo, pode ocorrer em qualquer um dos poderes e e um exemplo de ato 
administrativo. 

Gabarito: errado. 



Requisites, elementos ou aspectos de validade 



A doutrina utiliza diversos termos para designar este ponto da nossa 
aula. Margal Justen Filho se refere aos aspectos dos atos administrativos; 
Maria Sylvia Zanella Di Pietro prefere falar em elementos : por fim, Hely 
Lopes Meirelles utiliza a designagao de requisites dos atos 
administrativos. 

Independentemente da nomenclatura utilizada, o que os autores 
querem se referir com estes termos e sobre os pressupostos de 
validade dos atos administrativos. Nas ligoes de Carvalho Filho, isso 
significa dizer que estara contaminado por vicio de legalidade o ato 
praticado sem a observance de qualquer desses pressupostos, 
sujeitando-o, em regra, a anulagao. 

Os autores costumam se basear no art. 2° da Lei 4.717/1965 8 (Lei da 
Agao Popular) para apresentar os seguintes elementos dos atos 
administrativos: competencia; finalidade; forma; motivo; e objeto 9 . 
Esse e posicionamento dominante, prevalecente, portanto, nas bancas de 
concurso. 




O art. 2 9 da Lei da Agao Popular dispoe que sao nulos os 
atos lesivos ao patrimonio nos casos de: 



a) in competence; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexistencia dos 
motivos; e) desvio de finalidade . 



Cumpre registrar, porem, que Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Margal 
Justen Filho e Celso Antonio Bandeira de Mello preferem utilizar o termo 
suieito no lugar da competencia. 



8 

9 Nesse sentido: Meirelles (2013, p. 161); Carvalho Filho (2014, pp. 106-121); Alexandrino e Paulo (2011, p. 
442). 
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Em rapidas palavras, podemos definir cada um desses elementos da 
seguinte forma: 

a) competencia : poder legal conferido ao agente para o desempenho de suas 
atribuigoes; 

b) finalidade : o ato administrativo deve se destinar ao interesse publico (finalidade 
geral) e ao objetivo diretamente previsto na lei (finalidade especffica); 

c) forma : e o modo de exteriorizagao do ato; 

d) motivo : situagao de fato e de direito que gera a vontade do agente que pratica o 
ato; 

e) obieto : tambem chamado de conteudo, e aquilo que o ato determina, e a 
alteragao no mundo jurfdico que o ato se propoe a processar, ou seja, o efeito 
juridico do ato. 



Para facilitar a compreensao, vamos detalhar cada um desses 
elementos dos atos administrativos. 



Competencia 



Segundo Hely Lopes Meirelles, a competencia administrativa e o 
poder atribufdo ao agente para o desempenho especffico de suas fungoes. 
As competencies resultam de lei e por ela sao delimitadas. Logo, de forma 
simples, podemos entender as competencias como o poder legal 
conferido aos agentes publicos para o desempenho de suas 
atribuigdes. 

Como ja informado, alguns autores preferem utilizar o termo 
" suieito ". referindo-se ao agente a quern a lei atribui a competencia 
legal. 

Alem de ser um poder, a competencia e um dever, isso porque o 
agente competente e obrigado a atuar nas condigoes que a lei o 
determinou. Quern titulariza uma competencia tern o poder-dever de 
desempenha-la. Nao se pode renunciar a competencia, tendo em vista a 
indisponibilidade do interesse publico. Portanto, a competencia e sempre 
um elemento vinculado do ato administrativo. 
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FIQUE 

atento! 



O Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello faz uma analise 

sobre as caracteristicas das competencias. informando que 

■ ~ 10 
elas sao : 



a) de exercicio obrigatorio para os orgaos e agentes publicos; 

b) irrenunciaveis, por conseguinte, quem possui as competencias nao pode abrir 
mao delas enquanto as titularizar. Admite-se apenas que o exercicio da competencia 
seja, temporariamente, delegado. Porem, nesses casos, a autoridade delegante 
permanece apta a exercer a competencia e pode revogar a delegagao a qualquer 
tempo, logo continua com a sua titularidade; 

c) intransferiveis, ou seja, nao podem ser objeto de transagao para repassa-las a 
terceiros. Aqui, valem as mesmas observagoes feitas acima; 

d) imodificaveis pela vontade do proprio titular, uma vez que os seus limites sao 
estabelecidos em lei. Ninguem pode dilatar ou restringir uma competencia por sua 
propria vontade, devendo sempre observar as determinagoes legais; 

e) imprescritfveis, isto e, mesmo que a pessoa fique por um longo tempo sem utilizar 
a sua competencia, nem por isso ela deixara de existir. 



De forma semelhante, Carvalho Filho ensina que a competencia e 
inderrogavel, isto e, nao se transfere a terceiros por acordo entre as 
partes (e o mesmo que intransferivel ); e improrrogavel, ou seja, nao se 
ganha com o tempo pela simples pratica do ato. A improrrogabilidade 
significa que a incompetencia nao se transmuda em competencia ao longo 
do tempo. Dessa forma, se um agente nao tiver competencia para certa 
fungao, nao podera vir a te-la pela simples ausencia de questionamento 
dos atos que praticou, a nao ser que a antiga norma seja modificada. 

Apos essa exposigao inicial, vamos detalhar alguns pontos 
importantes da competencia: a delegagao e a avocagao. 

Avocagao e deleaacao 

A Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrative) e um importante 
parametro quando se fala em delegagao e avocagao de competencias. 
Apesar de ser uma lei destinada apenas ao Governo Federal, a norma 



10 Bandeira de Mello, 2014, pp. 149-150. 
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incorporou o pensamento doutrinario e, por conseguinte, e fonte de 
estudo para qualquer situagao. 

A deleqacao de competencia envolve a transference da execugao ou 
da incumbencia da prestagao do servigo, sendo que a titularidade 
permanece com o delegante, que podera, a qualquer momenta, revogar 
a delegagao (Lei 9.784, art. 14, §2 o11 ). Nesse contexto, o art. 11 da Lei 
do Processo Administrativo estabelece que a competencia e 
irrenunciavel e se exerce pelos orgaos administrativos a que foi atribufda 
como propria, salvo os casos de deleqacao e avocacao legalmente 
admitidos. 

A delegagao, desde que nao exista impedimento legal, pode ocorrer 
para orgaos ou agentes, subordinados ou nao, ou seja, e possfvel delegar 
uma atribuigao, ainda que nao haja hierarquia entre o 
delegante (aquele que delega a atribuigao) e o delegado (aquele que 
recebe a atribuigao). Quando existir hierarquia, a delegagao se 
efetivara por meio de ato unilateral, efetivando-se independentemente 
do consentimento ou concordancia do orgao ou autoridade delegada. Por 
outro lado, se nao houver hierarquia, a delegagao dependera de 
concordancia do orgao ou agente que recebe a delegagao, ou seja, 
ocorrera por ato bilateral. Por exemplo, os DETRANs estaduais - que sao 
autarquias - podem delegar competencias as polfcias militares - orgaos 
da administragao direta dos estados - por meio de convenio para o 
exerdcio das fungoes da policia de transito, inclusive para a aplicagao de 
multas 12 . 

Dessa forma, conforme dispoe a Lei 9.784/1999 (art. 12), um "orgao 
administrativo e seu titular poderao , se nao houver impedimento legal, 
delegar parte da sua competencia a outros orgaos ou titulares, ainda que 
estes nao Ihe sejam hierarquicamente subordinados, quando for 
conveniente, em razao de circunstancias de indole tecnica, social \ 
economics i, juridica ou territorial". 

E possfvel, inclusive, que os orgaos colegiados (tribunais, conselhos, 
etc.) efetuem delegagao de competencias aos seus respectivos 
presidentes (art. 12, paragrafo unico). Por exemplo, um tribunal poderia 
delegar uma competencia administrativa, como a homologagao de 
promogao de um servidor, ao seu respectivo presidente. 



11 Art. 14. [...] § 2o 0 ato de delegagao e revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante. 

12 Furtado, 2012, p. 209. 
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Dessa forma, podemos concluir que a regra e a possibilidade de 
delegagao, isto e, so nao sera possuir delegar uma competencia se houver 
algum impedimento em lei. Nessa linha, o art. 13 da Lei estabelece os 
casos que nao podem ser objeto de delegagao: 

a) a edigao de atos de carater normativo; 

b) a decisao de recursos administrativos - uma vez que os recursos 
administrativos decorrem da hierarquia e, portanto, devem ser 
decididos por instancias diferentes, sob pena de perder o sentido 13 ; 

c) as materias de competencia exclusiva do orgao ou autoridade 

- como a competencia e exclusiva, se ocorrer delegagao, ocorrera 
tambem uma ilegalidade. 

Nao podem ser objeto de delegagao (a) a edigao 
* de atos de carater normativo; (b) a decisao de 

atengao recursos administrativos; e (c) as materias de 

competencia exclusiva do orgao ou autoridade . 

Ademais, algumas formalidades devem ser observadas para que a 
delegagao seja efetiva (art. 14): (a) o ato de delegagao e sua revogagao 
deverao ser publicados em meio oficial; (b) o ato de delegagao deve 
esoecificar as materias e poderes transferidos , os limites da atuacao do 
delegado, a duracao e os obietivos da delegagao e o recurso cabfvel , 
podendo conter ressalva de exerefeio da atribuigao delegada. 

A Lei dispoe, ainda, que as decisoes adotadas por delegagao devem 
mencionar explicitamente esta qualidade. Por exemplo, se o Presidente da 
Republica delegar uma atribuigao a um ministro de Estado, quando o 
ministro editar o ato, devera informar, de forma expressa, que o esta 
fazendo por meio de delegagao. 

Alem disso, quando ocorre delegagao, considera-se que o ato e 
praticado pelo delegado. No nosso exemplo, a realizagao dos atos sera 
imputada ao ministro de Estado e, portanto, a responsabilidade recaira 
sobre ele (art. 14, §3°). 

Quanto a avocacao , cujo conteudo nao foi tao detalhado pela Lei 
como foi a delegagao, e definida por Hely Lopes Meirelles como " chamar 
para si fungdes originalmente atribuidas a um subordinado" 14 . 




Di Pietro, 2014, p. 214. 
Meirelles, 2013, p. 131. 
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Dessa forma, a avocagao e o contrario da delegagao, porem com algumas 
particularidades. Enquanto a delegagao pode ser feito com ou sem 
hierarquia, a avocagao so e possfvel se existir hierarquia entre os orgaos 
ou agentes envolvidos. 

De acordo com a Lei 9.784/1999 (art. 15), sera permitida, "em 
carater exceptional e por motivos relevantes devidamente iustificados, a 
avocagao temporaria de competencia atribuida a orgao hierarquicamente 
inferior". 

Do dispositivo acima, e possfvel perceber que a avocagao e uma 
medida de excegao, que so podera ocorrer por motivos relevantes, 
devidamente justificados e somente de forma temporaria. Conforme 
saliente Meirelles, a avocagao so deve ser adotada quando houver motivos 
relevantes, eis que a avocagao sempre desprestigia o inferior e, muitas 
vezes, desorganiza o normal funcionamento do servigo. 

Apesar de ser uma medida de excegao, a Lei 9.784/1999 nao dispoe 
expressamente quando podera ou nao ocorrer a delegagao. A doutrina 
enfatiza apenas que nao podera ocorrer avocagao quando a 
competencia e exclusiva do subordinado, uma vez que um ato 
administrative nao pode se sobrepor a Lei. 



Finalidade 



A finalidade e o objetivo de interesse publico a atingir. Todo ato 
administrative deve ser praticado com o fim publico. Dessa forma, a 
finalidade e um elemento vinculado do ato administrative, pois nao se 
concebe a atuagao dos orgaos e agentes publicos fora do interesse publico 
ou da finalidade expressamente prevista em lei. 

Nesse contexto, a finalidade divide-se em finalidade geral (sentido 
amplo) e finalidade especffica (sentido estrito). A finalidade geral e 
sempre a satisfagao do interesse publico, pois e nisso que se pauta 
toda a atuagao da Administragao Publica. A finalidade especffica, por 
sua vez, e aquele que a lei elegeu para o ato. 

Vale dizer novamente, em sentido amplo, a finalidade e sinonimo de 
interesse publico, pois todo ato administrative deve ser realizado para 
alcangar o interesse publico. Em sentido estrito, por outro lado, significa a 
finalidade especffica do ato, que e aquela que decorre da lei. 
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Enquanto a finalidade geral e comum a todos os atos administrativos, 
a finalidade especffica difere-se para cada ato, conforme dispuser as 
normas legais. 

Por exemplo, a remogao de offcio de servidor publico, prevista na Lei 
8.112/1990, possui como finalidade geral o interesse publico e como 
finalidade especffica adequar a quantidade de servidores dentro de cada 
unidade administrativa. Imagine que um servidor tenha cometido uma 
infragao (por exemplo, faltou injustificadamente ao servigo) e, por causa 
disso, a autoridade competente tenha determinado a sua remogao de 
offcio para uma localidade distante, com a finalidade de punir o agente 
publico. Nesse caso, a punigao do agente atende ao interesse publico, pois 
e interesse da coletividade punir um agente nao desempenhe suas 
atribuigoes de maneira correta. Contudo, a finalidade especffica da 
remogao de offcio nao e a punigao do agente, mas adequar o quantitative 
de servidores em cada unidade. Por consequencia, o ato sera invalido. 

Portanto, os atos administrativos, sob pena de invalidagao, devem 
atender, concomitantemente, a finalidade geral e a finalidade 
especificamente prevista em lei. 

Desvio de finalidade 

Segundo a Lei 4.717/1965, o desvio de finalidade "se verifica 
quando o agente pratica o ato visando a fim di verso daquele previsto, 
expllcita ou implicitamente, na reara de competencia ". Por "regra de 
competencia" devemos entender a lei que atribuiu a competencia ao 
agente. Dessa forma, se o ato for praticado com finalidade distinta 
daquele prevista em lei, teremos a ocorrencia do chamado desvio de 
finalidade. 

A analise do desvio de finalidade deve ocorrer em conjunto com a 
competencia. Isso porque, no desvio de finalidade, o agente e competente 
para desempenhar o ato, porem o faz com finalidade diversa. Por 
consequencia, o ato sofre de vfcio insanavel. Trata-se de ato nulo, nao 
sujeito a convalidagao. 

Assim como existem dois tipos de finalidade (geral e especffica), 
existem tambem dois tipos de desvio de finalidade 15 : 



15 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 449. 
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a) quando o agente busca finalidade distinta do interesse publico 

(por exemplo, realizar uma desapropriagao com o objetivo 
exclusivo de favorecer ou prejudicar alguem); 

b) quando o agente realiza um ato condizente com o interesse 
publico, mas com finalidade especifica diferente da prevista 

em lei (o exemplo da remogao de offcio enquadra-se 
perfeitamente neste caso). 

Por fim, vale mencionar podem existir atos realizados com o objetivo 
de atender aos interesses privados, desde que tambem atendam as 
finalidades geral e especifica do ato administrative. Por exemplo, os atos 
de permissao e autorizagao de servigo publico (atos negociais) atendem os 
interesses particulares (das pessoas que desejam explorar os servigos), 
mas serao validos desde que satisfagam os dois sentidos de finalidades 
mencionadas. 



Forma 



A forma e o revestimento exteriorizador do ato administrative, 
constituindo um elemento vinculado, pelo menos na doutrina dominante. 
Podemos analisar a forma em dois sentidos: 

a) sentido estrito: demonstra a forma como o ato se exterioriza, 

isto e, como a declaragao de vontade da Administragao se apresenta. 
Fala-se, nesse caso, em forma escrita ou verbal, de decreto, portaria, 
resolugao, etc. Por exemplo a autorizagao para dirigir se apresenta na 
forma da Carteira Nacional de Habilitagao - CNH; 

b) sentido amplo: representa todas as formalidades que devem ser 
observadas durante o processo de formagao da vontade da 
Administragao, incluindo os requisitos de publicidade do ato. Voltando 
ao exemplo da CNH, o sentido amplo representa o processo de 
concessao da autorizagao (requerimento do interessado, realizagao 
dos exames, das prova, dos testes, ate a expedigao da Carteira. 

Dessa forma, podemos perceber que a forma representa tanto a 
exteriorizagao quanto as formalidades para a formagao da vontade da 
Administragao. 

Principio da solenidade 

Os atos administrativos devem ser apresentados em uma forma 
especifica prevista na lei. Todo ato administrative, em regra, e formal. 
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Assim, enquanto no direito privado a formalidade e a excegao, no direito 
publico ela e a regra. 

A forma predominante e sempre a escrita, mas os atos 
administrativos podem se apresentar por gestos (p. ex. de guardas de 
transito), palavras (p. ex. atos de policia de seguranga publica) ou sinais 
(p. ex. semaforos ou placas de transito) 16 . Ressalta-se, contudo, que 
esses meios sao excegao, pois buscam atender a situagoes especificas. 

Como exemplo, podemos trazer o caso previsto no art. 60, paragrafo 
unico, da Lei 8.666/1993, que determina e nulo e de nenhum efeito o 
contrato verbal com a Administragao, salvo o de pequenas compras de 
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior R$ 
4.000,00 (quatro mil reais), feitas em regime de adiantamento. Percebe- 
se, pois, que a regra e a formalizagao escrita dos atos administrativos, 
admitindo-se, em carater excepcional, a forma verbal. 

Vicios de forma 

Uma vez que a forma dos atos administrativos e definida em lei, a 
sua inobservancia representa a invalidagao do ato por vicio de legalidade 
(especificamente, vicio de forma). No entanto, Carvalho Filho dispoe que a 
mencionada regra deve ser analisada sobre o aspecto da razoabilidade por 
parte do interprete. 

Em algumas situagoes, o vicio de forma representara mera 

irregularidade sanavel. Isso ocorre quando o vicio nao atinge a esfera de 
direito do administrado, podendo ser corrigido por convalidagao. Por 
exemplo, quando a lei determina que um ato administrativo seja 

formalizado por uma "ordem de servigo", mas o agente se utilizou de uma 
portaria, nao ha qualquer violagao de direito, podendo ser feita a corregao 
deste ato. 

Contudo, o vicio de forma sera insanavel quando afetar o ato em 
seu proprio conteudo. Portanto, podem gerar a invalidagao, em 

decorrencia de vicio da forma, defeitos considerados essenciais para a 
pratica do ato administrativo, inclusive quanto ao procedimento especifico 
em atos que afetem direitos dos administrados. Por exemplo, uma 

resolugao que declare de utilidade publica um imovel para fins de 
desapropriagao, quando a lei exige decreto do chefe do Poder Executivo 
(art. 6°, DL 3.365/1941); a demissao de um servidor estavel, sem 



Exemplos de Carvalho Filho, 2014, p. 112. 
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observar o procedimento disciplinar (CF, art. 41, §1°, II); a contratagao 
de uma empresa para prestar servigos sem o devido procedimento 
licitatorio (CF, art. 37, XXI). 

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo chamam a atengao que a 
motivagao - declaragao escrita dos motivos que levaram a pratica do ato 
- integra a forma do ato. Assim, quando a ausencia de motivagao 
quando ela e obrigatoria, acarretara a nulidade do ato. 



Motivo 



O motivo, tambem chamado de causa, e a situagao de direito ou de 
fato que determina ou autoriza a realizagao do ato administrative. O 
pressuposto de direito do ato e o conjunto de requisitos previsto na 
norma juridica (o que a lei determina que deva ocorrer para o ato ser 
realizado). O pressuposto de fato e a concretizagao do pressuposto de 
direito. Assim, o pressuposto de direito e encontrado na norma, enquanto 
o pressuposto de fato e a ocorrencia no "mundo real". 

Por exemplo, o Codigo de Transito Brasileiro estabelece como uma 
das hipoteses de aplicagao de multa dirigir sob a influencia de alcool ou de 
qualquer outra substancia psicoativa que determine dependence (CTB, 
art. 165), esse e o pressuposto de direito. Se um agente de transito 
constatar uma pessoa embriagada dirigindo um veiculo automotor em via 
publica, estaremos diante de um pressuposto de fato. 

O motivo pode estar previsto em lei, caso em que sera um elemento 
vinculado; ou pode ser deixado a criterio do administrador, quando 
teremos um ato discricionario. 

Conforme ensinam Alexandrino e Paulo, quando o ato e vinculado, a 
lei descreve, de forma completa e objetiva, a situagao de fato, que, uma 
vez ocorrida no mundo real, determina obrigatoriamente pratica de ato 
administrative cujo conteudo devera ser o exatamente previsto em lei. 

Por outro lado, quando se trata de ato discricionario, a lei autoriza 
a pratica do ato, quando ocorrer determinado fato. Caso se constate o 
fato, a Administragao pode ou nao praticar o ato. Por exemplo, a Lei 
8.112/1990 estabelece que, a criterio da Administracao . poderao ser 
concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde que nao esteja 
em estagio probatorio, licengas para o trato de assuntos particulares pelo 
prazo de ate tres anos consecutivos, sem remuneragao (art. 91). Caso o 
agente publico apresente o requerimento solicitando a licenga (motivo), a 
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autoridade fara a analise de convenience e oportunidade, concedendo ou 
nao a licenga. 

Em outros casos, a lei faculta que a Administragao escolha ente 
diversos objetos, conforme a valoragao dos motivos que se apresentam. 
Exemplificando, a Estatuto dos Servidores Publicos do Governo Federal 
preve a aplicagao de suspensao em caso de reincidencia das faltas 
punidas com advertencia, nao podendo exceder de 90 (noventa) dias. 
Constatada situagao como essa, a autoridade fara a valoragao dos motivos 
(a gravidade da infragao, os prejuizos decorrentes, a reputagao do agente 
publico, etc.) e podera escolher a pena a ser aplicada (objeto), limitando- 
se a nao exceder os noventa dias. 

Teoria dos motivos determinantes 



Motivo e motivagao sao coisas distintas. Aquela corresponde aos 
pressupostos de fato e de direito do ato administrative, enquanto esta se 
refere a exposigao ou declaragao por escrito do motivo da 
realizagao do ato. 

Por exemplo, a lei diz que o motivo para a aplicagao da multa e o 
estacionamento em local proibido. Se o agente de transito fundamentar o 
ato, escrevendo em seu boletim o motivo da aplicagao da multa, estara 
motivando o ato. 

A motivagao e obrigatoria em todos os atos vinculados e na maioria 
dos atos discricionarios. Porem, se o gestor decidir motivar seu ato 
quando a lei nao obrigou, estara se vinculando a motivagao apresentada. 

Exemplificando: o ato de exoneragao de um secretario municipal e 
discricionario do prefeito e nao precisa ser motivado. Caso o prefeito 
motive a exoneragao do secretario de educagao em decorrencia de falta 
injustificada por dez dias, e, mais tarde, ficar comprovado que essa falta 
nao ocorreu e que o motivo da exoneragao foi outro, o ato estara sujeito a 
anulagao. 



prova! 

12. (Cespe - AnaTA MJ/2013) O motivo do ato administrative nao se confunde com 
a motivagao estabelecida pela autoridade administrativa. A motivagao e a exposigao 
dos motivos e integra a formalizagao do ato. O motivo e a situagao subjetiva e 
psicologica que corresponde a vontade do agente publico. 
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Comentario : o item comega muito bem, porem o motivo e o pressuposto de 
fato e de direito que determina ou autoriza a realizacao do ato administrative, 
nao se trata se uma situagao subjetiva ou psicologica. 

Gabarito: errado. 

13. (CESPE - Tec/BACEN/2013) Define-se o requisito denominado motivagao 
como o poder legal conferido ao agente publico para o desempenho especifico das 
atribuigoes de seu cargo. 

Comentario : a definigao de motivagao se refere a exposigao ou declaragao por 
escrito do motivo da realizagao do ato. 

O que foi apresentado na assertiva nao corresponde a motivagao, mas sim a 
competencia. 

Gabarito: errado. 



Objeto 

O obieto e o conteudo do ato administrativo. E o que efetivamente 
cria, extingue, modifica ou declara, isto e, o efeito jurfdico que o ato 
produz. Vejamos alguns exemplos: na concessao de licenga ao servidor, o 
objeto e a propria licenga; na emissao de uma Carteira Nacional de 
Habilitagao, o objeto e a licenga para dirigir; na exoneragao de um 
servidor, o objeto e a propria exoneragao. 

Assim como o motivo, o objeto pode ser vinculado ou discricionario. 
Sera vinculado quando a lei estabelecer exatamente o conteudo do ato. 
No caso da licenga paternidade prevista na Lei 8.112/1990, a duragao e 
de cinco dias consecutivos. Nao ha margem de escolha, uma vez que o 
motivo (nascimento ou adogao de filhos) e o seu objeto (licenga de cinco 
dias consecutivos) estao expressamente previstos em lei. 

Por outro lado, a lei pode nao definir exatamente o objeto, deixando 
uma margem de escolha ao agente. Por exemplo, se uma lei determinar 
que a Administragao podera aplicar sangao ao administrado que infringir 
uma norma de construgao, estabelecendo a possibilidade de aplicagao de 
multa entre os valores de R$ 500,00 (quinhentos reais) ate R$ 10.000,00 
(dez mil reais), ou a aplicagao de suspensao da obra. Cabera ao agente 
publico, respeitando os prinefpios administrativos, decidir pela suspensao 
ou multa, inclusive quanto ao valor desta ultima. 
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Requisitos de yalidade 

Existem tres requisitos para que o objeto do ato administrativo seja 

valido (CC, art. 104, II): 

a) licitude: o objeto do ato administrativo deve ser licito. No caso da 
atuagao administrativa, tendo em vista o principio da legalidade, o 
objeto deve ser permitido em lei, vez que o administrador so pode 
atuar quando ha lei determinando ou autorizando; 

b) possibilidade: o objeto deve ser possivel, ou seja, suscetivel de ser 
realizado (por exemplo, nao se pode conceder licenga a um servidor 
falecido, uma vez que este objeto nao e possivel); 

c) determinagao: o objeto deve ser definido, determinado ou, ao 
menos, determinavel (uma licenga, um ato de autorizagao de servigo 
publico deve definir o que se esta autorizagao, as condigoes de 
prestagao do servigo, etc.). 



prova! 

14. (Cespe - AJ/TRT-10/2013) Consoante a doutrina, sao requisitos ou elementos 
do ato administrativo a competencia, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade. 

Comentario : esses sao os requisitos dos atos administrativos. Lembrando 
que competencia, finalidade e forma sao sempre vinculados, enquanto motivo 
e objeto podem ser discricionarios. 

Gabarito: correto. 




Atributos 



Os atributos, tambem chamados de caracteristicas, dos atos 
administrativos sao as qualidades que os diferem dos atos privados. Sao, 
portanto, as caracteristicas que permitem afirmar que o ato se submete o 
ao regime juridico de direito publico. 

Apesar das divergences, existem quatro atributos dos atos 
administrativos: 

a) presungao de legitimidade ou veracidade; 

b) imperatividade; 
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c) autoexecutoriedade; 

d) tipicidade (Maria Sylvia Zanella Di Pietro). 

Segundo Alexandrino e Paulo 17 , os atributos de imperatividade e 
autoexecutoriedade sao observaveis apenas em alguns tipos de atos 
administrativos. 



Presungao de legitimidade ou veracidade 



Apesar de serem tratados em conjunto, legitimidade e veracidade 
apresentam aspectos distintos. Pela legitimidade pressupoe-se, ate que 
se prove o contrario, que os atos foram editados em conformidade com a 
lei. A veracidade, por sua vez, significa que os fatos alegados pela 
Administragao presumem-se verdadeiros (por exemplo, quando um 
agente de transito aplica uma multa por ter visto um motorista dirigindo 
falando ao celular, presume-se que de fato isso ocorreu, cabendo ao 
motorista provar contrario). 

Todavia, e usual utilizar os termos "presungao de legitimidade" ou 
"presungao de legalidade" para se referir tanto a conformagao do ato com 
a lei, quanto a veracidade dos fatos alegados. Assim, de agora em diante, 
vamos tratar a veracidade e legitimidade como um unico atributo, 
utilizando os termos indistintamente. 

A presungao de legitimidade decorre de varios fundamentos, em 
particular pela necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos 
atos administrativos, uma vez que eles tern como fim atender ao interesse 
publico, predominando sobre o particular. Imagine se a legitimidade de 
todos os atos administrativos dependesse de avaliagao previa do Poder 
Judiciario, o desempenho da fungao administrativa se tornaria 
excessivamente lenta. 

Por conseguinte, a presungao de veracidade, gera tres 
consequencias: 

a) enquanto nao se for decretada a invalidade, os atos 
produzirao os seus efeitos e devem ser, porta nto, cumpridos. 

Assim, enquanto a propria Administragao ou o Poder Judiciario nao 
invalidarem o ato, ele devera ser cumprido. A Lei 8.112/1990 
apresentagao uma excegao, permitindo que um servidor deixe de 
cumprir uma ordem quando for manifestamente ilegal; 



17 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 464. 
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b) inversao do onus da prova: a presungao de legitimidade e relativa 
(iuris tantum ), pois admite prova em contrario. Porem, a decorrencia 
deste atributo e a inversao do onus da prova, uma vez que cabera 
ao administrado provar a ilegalidade do ato administrative; 

c) a nulidade so podera ser decretada pelo Poder .Judiciario 
quando houver pedido da pessoa: aqui, vamos apresentar os 
ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro 18 : 

[...] o Judiciario nao pode apreciar ex officio a validade do ato; sabe-se 
que, em relagao ao ato jurfdico privado, o artigo 168 do CC determina que 
as nulidades absolutas podem ser alegadas por qualquer interessado ou 
pelo Ministerio Publico, quando Ihe couber intervir, e devem ser 
pronunciados pelo juiz, quando conhecer do ato ou dos seus efeitos; o 
mesmo nao ocorre em relagao ao ato administrative, cuja nulidade so 
pode ser decretada pelo Judiciario a pedido da pessoa interessada; 

ESSACAI . 

v V^na prova ! 

15. (Cespe - Agente Administrativo/DPF/2014) Ha presungao de legitimidade e 
veracidade nos atos praticados pela administragao durante processo de licitagao. 

Comentario : a presungao de legitimidade e veracidade e uma das quatro 
caracteristicas dos atos administrativos. Alem dela, temos ainda a 
imperatividade, a autoexecutoriedade e a tipicidade. 

Gabarito: correto. 

16. (Cespe - AA/Anac/2012) O atributo da presungao de legitimidade e o que 
autoriza a agao imediata e direta da administragao publica nas situagoes que exijam 
medida urgente. 

Comentario : a afirmagao contida na assertiva versa sobre o atributo da 
autoexecutoriedade. 

A presungao de legitimidade, por sua vez, se refere a conformagao do ato com 
a lei, enquanto que a veracidade afirma que os fatos alegados pela 
Administragao presumem-se verdadeiros. 

Gabarito: errado. 



Di Pietro, 2014, p. 208. 
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Imperatividade 



Pela imperatividade os atos administrativos impoem obrigagoes a 
terceiros, independentemente de concordancia. Com efeito, a 
imperatividade depende, sempre, de expressa previsao legal. 

A imperatividade pode ser chamada de poder extroverso do Estado, 
significando que o Poder Publico pode editar atos que vao alem da esfera 
jurfdica do sujeito emitente, adentrando na esfera jurfdica de terceiros, 
constituindo unilateralmente obrigagoes. 

Logico que a imperatividade nao esta presente em todos 
os atos administrativos, mas tao somente naqueles que imponham 
obrigagoes aos administrados. Portanto, nao possuem esse atributo os 
atos que concedem direitos (concessao de licenga, autorizagao, 
permissao, admissao) ou os atos enunciativos (certidao, atestado, 
parecer) 19 . 



Autoexecutoriedade 



A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos 
ensejam de imediata e direta execugao pela Administragao, sem 
necessidade de ordem judicial. Permite, inclusive, o uso da forga para 
colocar em pratica as decisoes administrativas. 

Nao se esta dizendo que a autoexecutoriedade afasta a apreciagao 
judicial, algo que seria inadmissivel segundo a Constituigao Federal 
(art. 5°, XXXV). Deve-se lembrar que alguns atos administrativos podem 
gerar graves prejufzos ao administrado. E justamente por isso que o 
particular possui diversas medidas para socorrer ao Poder Judiciario 
buscando as medidas liminares para suspender a eficacia do ato 
administrative, tenha ele iniciado ou nao 20 . Assim, sempre que se sentir 
prejudicado, o particular podera recorrer ao Poder Judiciario para impedir 
a execugao do ato administrative. 

Dessa forma, e autoexecutoriedade refere-se a possibilidade de a 
Administragao fazer valer suas decisoes sem ordem judicial, mas nao 
afasta o direito do administrado de buscar o socorre no Poder Judiciario se 
achar que seus direitos estao sendo prejudicados indevidamente. 



Di Pietro, 2014, p. 209. 

20 Carvalho Filho, 2014. P. 124. 
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A autoexecutoriedade nao esta presente em todos os atos 
administrativos. Ela existe em duas situates: (a) quando estiver 
expressamente prevista em lei; (b) quando se tratar de medida urgente. 

Na primeira situagao, podemos exemplificar com as diversas medidas 
autoexecutorias previstas para os contratos administrativos, como a 
possibilidade de retengao da caugao, a utilizagao das maquinas e 
equipamentos para dar continuidade aos servigos publicos, a encampagao, 
etc.; quando se trata do exerefeio do poder de polfcia, podemos mencionar 
a apreensao de mercadorias, a cassagao de licenga para dirigir, etc. 

As medidas urgentes, por outro lado, ocorrem quando a medida deve 
ser adotada de imediato, sob pena de causar grande prejufzo ao interesse 
publico. Um exemplo e a destruigao de um innovel com risco iminente de 
desabamento. Caso se depare com uma situagao como essa, a autoridade 
administrativa podera determinar, de imediato, a demoligao. 

O Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello nao fala em 
autoexecutoriedade. Para o doutrinador, existem, na verdade, dois 
atributos distintos: a exigibilidade e a executoriedade. Pela primeira, a 
Administragao impele o administrado por meios indiretos de coagao. 
Por exemplo, se a Administragao determinar que o particular construa 
uma calgada, mas ele se recusar a faze-la, o Poder Publico podera aplicar- 
Ihe uma multa, em precisar socorrer ao Poder Judiciario para isso. A multa 
e um meio indireto de coagao, mas nao obriga materialmente o particular 
a construir a calgada. 

Na executoriedade, por outro lado, a Administragao, por seus 
proprios meios, compele o administrado. Verifica-se a executoriedade, por 
exemplo, na dissolugao de uma passeata, na apreensao de medicamentos 
vencidos, na interdigao de uma fabrica, na internagao compulsoria de uma 
pessoa com molestia infectocontagiosa em perfodo de epidemia, etc. 
Nesses casos, a Administragao podera utilizar ate mesmo a forga para 
obrigar o particular a cumprir a sua determinagao. 

Em sintese, a exigibilidade ocorre somente por meios indiretos, 
enquanto a executoriedade e mais forte, possibilitando a coagao direta 
ou material para a observancia da lei. 

Outro exemplo bem interessante e apresenta pelo Prof. Bandeira de 
Mello, vejamos 21 : 



Bandeira de Mello, 2014, p. 424. 
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Ainda um exemplo: a Administragao pode exigir que o administrado 
demonstre estar quite com os impostos municipais relativos a um dado 
terreno, sem o que nao expedira o alvara de construgao pretendido pelo 
particular, o que demonstra que os impostos sao exigiveis, mas nao pode 
obrigar coercitivamente, por meios proprios, o contribuinte a pagar os 
impostos. A fim de obte-lo necessitara mover agao judicial. 

Logo, no exemplo apresentado, os impostos sao exigiveis pelos meios 
indiretos (como exigencia para expedir o alvara), todavia, se ainda assim 
o particular se recusar a efetuar o pagamento, a Administragao precisara 
mover a agao judicial para efetuar a cobranga. 



prova! 

17. (CESPE - AAmb/IBAMA/2013) O IBAMA multou e interditou uma fabrica de 
solventes que, apesar de ja ter sido advertida, insistia em dispensar residuos 
toxicos em um rio proximo a suas instalagoes. Contra esse ato a empresa impetrou 
mandado de seguranga, alegando que a autoridade administrativa nao dispunha de 
poderes para impedir o funcionamento da fabrica, por ser esta detentora de alvara 
de funcionamento, devendo a interdigao ter sido requerida ao Poder Judiciario. 

Em face dessa situagao hipotetica, julgue o item seguinte. 

Um dos atributos do ato administrative executado pelo IBAMA na situagao em 
questao e o da autoexecutoriedade, que possibilita ao poder publico obrigar, direta 
e materialmente, terceiro a cumprir obrigagao imposta por ato administrative, sem a 
necessidade de previa intervengao judicial. 

Comentario : perfeito! A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que 
certos atos ensejam de imediata e direta execugao pela Administragao, sem 
necessidade de ordem judicial. Existe, inclusive, a possibilidade de uso da 
forga para que as decisoes sejam estabelecidas. 

Gabarito: correto. 

18. (CESPE - AJ/TRT 10/2013) Em razao da caracteristica da autoexecutoriedade, 
a cobranga de multa aplicada pela administragao nao necessita da intervengao do 
Poder Judiciario, mesmo no caso do seu nao pagamento. 

Comentario : a primeira parte da questao esta correta. E possivel efetuar a 
cobranga de uma multa, desde que enquadrada nos casos especificos para a 
autoexecutoriedade, sem recorrer ao Poder Judiciario. Contudo, no caso de 
nao pagamento da multa, apenas uma agao judicial podera obrigar a quitagao 
da divida. 

Gabarito: errado. 
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19. (CESPE - Tec/BACEN/2013) A autoexecutoriedade e um atributo presente em 
todos os atos administrativos. 

Comentario : essa caracteristica podera ser aplicada em situagdes pontuais, 
quais sejam, 

• quando prevista expressamente em lei; ou 

• quando se tratar de medida de urgencia. 

Afora essas situagdes, nao estara presente o atributo da autoexecutoriedade. 
Gabarito: errado. 



Tipicidade 



O atributo da tipicidade e descrito na obra de Maria Sylvia Zanella Di 
Pietro. De acordo com a doutrinadora, a tipicidade e o atributo pelo qual 
o ato administrative deve corresponder a figuras previamente definidas 
em lei como aptas a produzir determinados resultados. 

Este atributo esta relacionado com o prinefpio da legalidade, 
determinando que a Administragao so pode agir quando houver lei 
determinando ou autorizando. Logo, para cada finalidade que a 
Administragao pretenda alcangar, deve existir um ato definido em lei. 

Di Pietro apresenta uma dupla aplicagao da tipicidade: (a) impede 
que a Administragao pratique atos dotados de imperatividade e 
executoriedade, vinculando unilateralmente o particular, sem que exista 
previsao legal; (b) afasta a possibilidade de ser praticado ato totalmente 
discricionario, vez que a lei, ao prever o ato, ja define os limites em que a 
discricionariedade podera ser exercida. 

Por fim, a tipicidade so existe em relagao aos atos unilaterais, ou 
seja, nas situagdes em que ha imposigao de vontade da Administragao. 
Logo, nao existe nos contratos, que dependem sempre da aceitagao do 
particular. 



prova! 

20. (Cespe - TJ/TRT-10/2013) Segundo a doutrina, os atos administrativos gozam 
dos atributos da presungao de legitimidade, da imperatividade, da exigibilidade e da 
autoexecutoriedade. 
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Comentario : dispensa comentarios. Poderiamos incluir ainda a tipicidade, 
mas como a questao nao disse que sao apenas esses, nao deixa de estar 
correta. 

Gabarito: correto. 

21. (Cespe - Adm/MIN/2013) O atributo da imperatividade nao esta presente em 
todos os atos administrativos. 

Comentario : a imperatividade requer expressa previsao legal. Assim, nao esta 
presente em todos os atos administrativos. Alem disso, os atos enunciativos 
e negociais nao gozam desse atributo. 

Gabarito: correto. 

22. (CESPE - Tec/MPU/2013) Dada a imperatividade, atributo do ato administrative, 
devem-se presumir verdadeiros os fatos declarados em certidao solicitada por 
servidor do MPU e emitida por tecnico do orgao. 

Comentario : devido ao atributo da presuncao de leqitimidade ou veracidade, 
deve-se acreditar que os fatos alegados em certidao sao verdadeiros. 

A imperatividade, no entanto, afirma que os atos administrativos impdem 
obrigacoes a terceiros, independentemente de concordance. 

Gabarito: errado. 



Classificagao 



Vamos adotar a classificagao de Hely Lopes Meirelles para apresentar 
a classificagao dos atos administrativos. 



Atos gerais e individuals 



Os atos gerais ou normativos sao aqueles que nao possuem 
destinatarios determinados. Eles apresentam hipoteses genericas de 
aplicagao, que alcangara todos os sujeitos que nelas se enquadrarem. 
Tendo em vista a "generalidade e abstragao" que possuem, esses atos sao 
tambem chamados de atos normativos. Podemos trazer como exemplos 
de atos gerais os regulamentos, portarias, resolugoes, circulares, 
instrugoes, deliberagoes, regimentos, etc. 

Os atos individuais ou especiais sao aqueles que se dirigem a 
destinatarios certos, determinaveis. Sao aqueles que produzem efeitos 
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juridicos no caso concreto, a exemplos da nomeagao, demissao, 
tombamento, licenga, autorizagao, etc. 




FIQUE 

atento! 



A Prof. Maria Di Pietro apresenta as seguintes 
caracteristicas dos atos gerais ou normativos quando 
comparados com os individuals: 



a) o ato normativo nao pode ser impugnado, na via judicial, diretamente pela 
pessoa lesada (somente as pessoas legitimadas no art. 103 da CF podem propor 
inconstitucionalidade de ato normativo); 

b) o ato normativo tern precedence hierarquica sobre o ato individual (por 
exemplo, existindo conflitos entre um ato individual e outro geral produzidos por 
decreto, devera prevalecer o ato geral, pois os atos normativos prevalecem 
sobre os especificos); 

c) o ato normativo e sempre revogavel; ao passo que o ato individual sofre uma 
serie de limitagbes em que nao sera possfvel revoga-los (por exemplo, os atos 
individuals que geram direitos subjetivos a favor do administrado nao podem ser 
revogados 22 ); 

d) o ato normativo nao pode ser impugnado, administrativamente, por meio de 
recursos administrativos, ao contrario do que ocorre com os atos individuais, 
que admitem recursos administrativos. 



Atos internos e externos 



Os atos internos sao aqueles que se destinam a produzir efeitos no 
interior da Administragao Publica, alcangando seus orgaos e agentes. 

Esses atos, em regra, nao geram direitos adquiridos e podem, por 
conseguinte, ser revogados a qualquer tempo. Tambem nao dependem de 
publicagao oficial, bastando a cientificagao direta aos destinatarios ou a 
divulgagao regulamentar da repartigao. Segundo Hely Lopes Meirelles, 
esses atos vem sendo utilizados de forma erronea para atingir 
destinatarios externos. Nessas ocasioes, a divulgagao externa sera 
obrigatoria. 



Nesse sentido, a Sumula 473 do STF determina que a revogacao dos atos administrativos deve respeitar os 

direitos adquiridos . 
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Sao exemplos de atos internos uma portaria que determina a 
formagao de um grupo de trabalho, a expedigao de uma ordem de servigo 
interna, etc. 

Os atos externos, por outro lado, sao todos aqueles que alcangam 
os administrados, os contratantes ou, em alguns casos, os proprios 
servidores, provendo sobre os seus direitos, obrigagoes, negocios ou 
conduta perante a Administragao. Esses atos devem ser publicados 
oficialmente, dado o interesse publico no seu conhecimento. 

Hely Lopes Meirelles assevera que devem se incluir na condigao de 
atos externos aqueles que, apesar de nao atingir diretamente o 
administrado, possuem efeitos jurfdicos externos a repartigao. Incluem-se, 
ainda, os atos que onerem o patrimonio publico , vez que nao podem 
permanecer unicamente no interior da Administragao, pois repercutem no 
interesse da coletividade. 



Atos de imperio, de gestao e de expediente 



Os atos de imperio sao aqueles praticados com todas as 
prerrogativas e privileges de autoridade e impostos de maneira unilateral 
e coercitivamente ao particular, independentemente de autorizagao 
judicial. Os atos decorrentes do exerefeio do poder de polfcia sao tfpicos 
exemplos de atos de imperio. 

Os atos de gestao sao aqueles praticados em situagao de igualdade 
com os particulares, para a conservagao e desenvolvimento do patrimonio 
publico e para a gestao de seus servigos. Sao atos desempenhados para a 
administragao dos servigos publicos. Pode-se elencar a compra e venda 
de bens, o aluguel de automoveis ou equipamentos, etc. E o tipo de ato 
que se iguala com o Direito Privado e, por conseguinte, devem ser 
enquadrados no grupo de atos da administragao e nao propriamente nos 
atos administrativos. 

Por fim, os atos de expediente sao atos internos da Administragao 
Publica que se destinam a dar andamentos aos processos e papeis que se 
realizam no interior das repartigoes publicas. Caracterizam-se pela 
ausencia de conteudo decisorio, pelo tramite rotineiro de atividades 
realizadas nas entidades e orgaos publicos. Temos como exemplo a 
expedigao de um offcio para um administrado, a entrega de uma certidao, 
o encaminhamento de documentos para a autoridade que pode tomar a 
decisao sobre o merito, etc. 
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Atos vinculados e discricionarios 



Os atos vinculados sao aqueles praticados sem margem de 
liberdade de decisao, uma vez que a lei determinou o unico 
com portamento possivel a ser obrigatoriamente adotado sempre que se 
configure a situagao objetiva prevista na lei 23 . 

Nos atos vinculados, nao ha margem de escolha ao agente publico, 
cabendo-lhe decidir com base no que consta na lei. Por exemplo, a 
concessao de licenga paternidade (Lei 8.112/1990) sera concedida quando 
nascer o filho ou ocorrer a adogao pelo agente publico, sendo que a Lei 
determina a duragao de cinco dias corridos. Ocorrendo os seus 
pressupostos, a autoridade publica nao possui escolha, devendo conceder 
a licenga de cinco dias. 

Os atos discricionarios, por outro lado, ocorrem quando a lei deixa 
uma margem de liberdade para o agente publico. Enquanto nos atos 
vinculados todos os atributos do ato estao rigidamente previstos 
(competencia, finalidade, forma, motivo e objeto), nos atos discricionarios 
ha margem para que o agente faga a valoragao do motivo e a escolha do 
objeto, conforme o seu juizo de conveniencia e oportunidade. 

Assim, ha discricionariedade quando a lei dispoe que o agente 
"pode", ou que "a criterio da Administragao", ou ainda quando determina 
a aplicagao de uma multa "entre X e Y". Nesses casos, a autoridade 
devera analisar os motivos e, em seguida, definir o objeto ou conteudo do 
ato administrative. Na aplicagao da pena de suspensao, ja mencionada 
nesta aula, a autoridade podera suspender o servidor por ate noventa 
dias, ou seja, a autoridade pode aplicar um dia, cinco, dez, ou ate mesmo, 
os noventa dias, conforme o seu juizo privativo de conveniencia e 
oportunidade. 

Alem dessas hipoteses em que a lei claramente estabelece uma 
margem de liberdade, a doutrina menciona que o ato sera discricionario 
quando a lei utiliza conceitos juridicos indeterminados, deixando para 
a Administragao a possibilidade de apreciar, segundo juizo de 
conveniencia e oportunidade, se o fato corresponde ao que consta na lei. 
Por exemplo, quando a lei dispoe sobre uma pena em caso de "falta 
grave", mas nao determina o que e isso, cabera ao agente publico, diante 
de uma irregularidade, enquadra-la como falta grave ou nao. 



23 Alexandrino e Paulo, 2011, pp. 420-421. 
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Assim, vale trazer os ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente 
Paulo, em que os autores fazem um resumo das duas hipoteses de 
manifestagao da discricionariedade 24 : 

Em smtese, segundo a corrente hoje dominante em nossa doutrina, existe 

discricionariedade: 

a) quando a lei expressamente da a administragao liberdade para atuar 
dentro dos limites bem definidos; sao as hipoteses em que a propria 
norma legal explicita, por exemplo, que a administragao "podera" 
prorrogar determinado prazo por "ate quinze dias", ou que, no 
exercicio do poder disciplinar ou de policia administrativa, o ato a ser 
praticado "podera" ter como objeto (conteudo) "esta ou aquela" 
sangao, e assim por diante; 

b) quando a lei emprega conceitos jurfdicos indeterminados na descrigao 
do motivo determinante da pratica de um ato administrative e, no 
caso concreto, a administragao se depara com uma situagao em que 
nao existe possibilidade de afirmar, com certeza, se o fato esta ou nao 
abrangido pelo conteudo da norma; nessas situagoes, a administragao, 
conforme o seu juizo privativo de oportunidade e convenience 
administrativas, tendo em conta o interesse publico, decidira se 
considera, ou nao, que o fato esta enquadrado no conteudo do 
conceito indeterminado empregado no antecedente da norma e, 
conforme essa decisao, praticara, ou nao, o ato previsto no respectivo 
consequente. 



Simples, complexo e composto 



Quanto a formagao de vontade, o ato administrative pode ser 
simples, complexo e composto. 

O ato simples e que aquele que resulta da manifestagao de vontade 
de um unico orgao, seja ele unipessoal ou colegiado. Nao importa o 
numero de agentes que participa do ato, mas sim que se trate de uma 
vontade unitaria. Dessa forma, sera ato administrative simples tanto o 
despacho de um chefe de segao como a decisao de um conselho de 
contribuintes. 

O ato complexo, por sua vez, e o que necessita da conjugagao de 
vontade de dois ou mais diferentes orgaos ou autoridades. Apesar da 
conjugagao de vontades, trata-se de ato unico. 

Dessa forma, o ato nao sera considerado perfeito com a manifestagao 
da vontade de um unico orgao ou agente. Por conseguinte, o ato tambem 
so podera ser questionado judicialmente apos a manifestagao da vontade 
de todos os orgaos ou agentes competentes. 



24 Alexandrino e Paulo, 2011, pp. 423-424. 
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Tambem nao se confunde ato complexo com ato administrative. Este 
ultimo e formado por um conjunto de atos que se coordenados e 
preordenados para um resultado final. Dessa forma, todos os atos 
intermediaries desempenhados ao longo do procedimento podem ser 
impugnados autonomamente, ao passo que o ato complexo so sera 
atacado como um ato, apos a sua conclusao. 

Por fim, o ato composto e aquele produzido pela manifestagao de 
vontade de apenas um orgao da Administragao, mas que depende de 
outro ato que o aprove para produzir seus efeitos jurfdicos (condigao de 
exequibilidade). 

Assim, no ato complexo teremos dois atos: o principal e o acessorio 
ou instrumental. Essa e uma diferenga importante, pois o ato complexo e 
um unico ato, mas que depende da manifestagao de vontade de mais de 
um orgao administrative; enquanto o ato composto e formado por dois 
atos. 

Cumpre frisar que o ato acessorio pode ser previo (funcionando 
como uma autorizagao) ou posterior (com a fungao de dar eficacia ou 
exequibilidade ao ato principal). 

Um bom exemplo de ato composto e a nomeagao de autoridades ou 
dirigentes de entidades da administragao quando sujeita a aprovagao do 
Poder Legislative. No caso do Procurador-Geral da Republica, a nomeagao 
(ato principal) depende da aprovagao do Senado (ato acessorio). 



Valido, nulo, anulavel e inexistente 

Quanto a eficacia, o ato administrative pode ser valido, nulo, 
anulaveis e inexistente. 

O ato valido e aquele praticado com observance de todos os 
requisitos legais, relativos a competence, a forma, a finalidade, ao motivo 
e ao objeto. 

O ato nulo, ao contrario, e aquele que sofre de vicio insanavel em 
algum dos seus requisitos de validade, nao sendo possfvel, portanto, a 
sua corregao. Logo, ele sera anulado por ato da Administragao ou do 
Poder Judiciario. 

O ato anulavel, por sua vez, e aquele que apresenta algum vicio 
sanavel, ou seja, que e passfvel de convalidagao pela propria 
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Administragao, desde que nao seja lesivo ao patrimonio publico nem 
cause prejufzos a terceiros. 

Por fim, o ato inexistente e aquele que possui apensa aparencia de 
manifestagao de vontade da Administragao, mas nao chega a se 
aperfeigoar como ato administrativo. E o exemplo do "ato" praticado por 
um usurpador de fungao publica, sem que estejam presentes os 
pressupostos da teoria da aparencia. Exemplo de ato inexistente e aquele 
praticado por uma pessoa que se passe por auditor da Receita Federal e, 
com base nisso, lavre um auto de infragao. O ato sera inexistente e, para 
fins de impugnagao, sera equivalente ao ato nulo. 

Alem disso, Celso Antonio Bandeira de Mello tambem considera como 
ato inexistente aqueles juridicamente impossfveis, como a ordem para que 
um agente cometa um crime. 

Especies de atos administrativos 



Vejamos agora as especies de atos administrativos: 

a) atos neqociais : sao aqueles em que a manifestagao de vontade da 
Administragao coincide com determinado interesse particular, sao 
atos em que nao se faz presente a imperatividade ou 
autoexecutoriedade do particular. Sao exemplos: (1) licenga: ato 
vinculado e definitivo a exemplo das licengas para dirigir e construir; 

(2) permissao: ato discricionario e precario (pode ser revogado a 
qualquer momento) produzido quando o interesse predominante e o 
publico, como a permissao de servigos publicos prevista na CF/88; 

(3) autorizagao: tambem e discricionario e precario, porem o 
interesse predominante e o do particular - autorizagao para explorar 
servigo de taxi; 

b) atos enunciativos : e o ato pelo qual a Administragao declara um 
fato ou profere uma opiniao, sem que tal manifestagao, por si so, 
produza consequencias jurfdicas - certidao, atestado, visto, parecer, 
etc.; 

c) atos ounitivos : sao os atos pelos quais a Administragao aplica 
sangoes aos seus agentes e aos administrados em decorrencia de 
ilicitos administrativos; 

d) atos normativos : sao os atos gerais e abstratos. Um ato 
administrativo geral e aquele que tern destinatarios 



Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 36 de 51 



081 91 227932 - ANDRE AFONSO TAVARES 





Estrategia 

rrvMriiDcr^c 



CONCURSOS 



Direito Administrative p/ Oficial de Inteligencia da Abin 

Teoria e exercicios comentados 
Prof. Herbert Almeida - Aula 1 



indeterminados, como a portaria que dispoe sobre o horario de 
funcionamento de um orgao publico - ela se aplica a todas as 
pessoas que tiverem interesse em se deslocar ao orgao. O ato 
abstrato e aquele que se aplica a uma situagao hipotetica. O 
decreto regulamentar sobre o registro de pregos dispoe sobre 
situagoes hipoteticas. Sao exemplos de atos normativos os decretos 
regulamentares, as instrugoes normativas e as portarias, quando 
tiverem conteudo geral e abstrato; 

e) atos ordinarios : sao atos administrativos internos, destinados a 
estabelecer normas de conduta para os agentes publicos, sem causar 
efeitos externos e esfera administrativa. Decorrem do poder 
hierarquico. Sao exemplos: as ordens de servigo, portarias internas, 
instrugoes. 



prova! 

23. (CESPE - Ana/MPU/2013) A autorizagao e ato administrative discricionario 
mediante o qual a administragao publica outorga a alguem o direito de realizar 
determinada atividade material. 

Comentario : a autorizagao e um exemplo de ato negocial - em que a 
manifestagao de vontade da Administragao coincide com determinado 
interesse particular. Para tanto, podemos definir a autorizagao como um ato 
discricionario e precario, em que o interesse predominante e o do particular . 

Gabarito: correto. 

24. (CESPE - AnaTA/MJ/2013) Ato vinculado e aquele analisado apenas sob o 
aspecto da legalidade; o ato discricionario, por sua vez, e analisado sob o aspecto 
nao so da legalidade, mas tambem do merito. 

Comentario : conforme vimos em nossa aula, o ato vinculado e aquele em que 
nao ha margem de escolha ao agente publico, cabendo-lhe decidir com base 
no que consta na lei . Ja no ato discricionario, a lei deixa uma margem para 
que o agente faca a valoracao do motivo e a escolha do obieto, conforme o 
seu juizo de conveniencia e oportunidade. 

Gabarito: correto. 

25. (CESPE - Ana/BACEN/2013) A lei estabelece todos os criterios e condigoes de 
realizagao do ato vinculado, sem deixar qualquer margem de liberdade ao 
administrador. 
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Comentario : e isso ai. E isso que o difere do ato discricionario - enquanto nos 
atos vinculados todos os atributos do ato estao rigidamente previstos 
(competencia, finalidade, forma, motivo e objeto), nos atos discricionarios o 
agente devera analisar os motivos para entao decidir pelo objeto. 

Gabarito: correto. 

26. (CESPE - AnaTA/MDIC/2014) Um aviso e uma forma de ato administrative 
classificado como ato punitivo, ou seja, que certifica ou atesta um fato 
administrative. 

Comentario : os atos capazes de atestar um fato administrativo, como o aviso, 
sao os atos enunciativos . A funcao dos atos punitivos e aplicar sancoes aos 
seus agentes e aos administrados em decorrencia de ilicitos administrativos. 

Gabarito: errado. 

27. (CESPE - PT/PM CE/2014) A licenga e ato administrativo unilateral e 
discricionario pelo qual a administragao publica faculta ao particular o desempenho 
de atividade material ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seria 
legalmente proibido. 

Comentario : vimos anteriormente que a licenga e um ato vinculado e 
definitivo . ou seja, tern seu comportamento obrigatorio e determinado pela lei. 

Gabarito: errado. 



Extingao dos atos administrativos 



Em respeito ao atributo da presungao de legitimidade, uma vez em 
vigor, o ato administrativo produzira os seus efeitos, possuindo vicios de 
legalidade ou nao, ate que ocorra formalmente o seu desfazimento. 

As formas mais comuns de desfazimento dos atos administrativos sao 

a anulagao, a revogagao e a cassagao. 



Anulagao 

A anulagao, tambem chamada de invalidagao, e o desfazimento do 
ato administrativo em virtude de ilegalidade. 

Como a ilegalidade atinge desde a origem do ato, a sua invalidagao 
possui efeitos retroativos (ex tunc). 



Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 38 de 51 



081 91 227932 - ANDRE AFONSO TAVARES 






Estrategia 

rrvMriiDcr^c 



CONCURSOS 



Direito Administrative p/ Oficial de Inteligencia da Abin 

Teoria e exercicios comentados 
Prof. Herbert Almeida - Aula 1 



Alem disso, a anulagao dos atos administrativos e um poder-dever da 
Administrate), podendo realiza-la diretamente, por meio de seu poder de 
autotutela ja consagrada nas sumulas 346 e 476 do STF. De acordo com a 
primeira, "A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus 
proprios atos" e, pela segunda, "A Administragao pode anular seus 
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, 
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de 
convenience ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e 
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial". 

A anulagao tambem pode ser realizada pelo Poder Judiciario por meio 
da devida agao com essa finalidade. 

Em regra, a anulagao e obrigagao da Administragao, ou seja, 
constatada a ilegalidade, o agente publico deve promover a anulagao do 
ato administrative. Todavia, a doutrina entende que e possfvel deixar de 
anular um ato quando os prejufzos da anulagao foram maiores que a sua 
manutengao. Alem disso, ha casos em que a seguranga jurfdica e a boa fe 
fundamentam a manutengao do ato. Imagine que um agente publico se 
aposente e 20 anos depois se constate ilegalidade no ato que Ihe 
concedeu esse direito. Seria plausivel determinar que o servidor retorne 
ao trabalho nessas condigoes ? E possfvel que nao. 

Assim, presente uma situagao como essa, a Administragao deve 
decidir qual a melhor solugao para o interesse publico. Ressalva-se que, 
em algumas hipoteses, a lei ja estabelece a conduta a ser adotada, 
inclusive prevendo situagoes em que decaira o direito de anular os atos 
administrativos favoraveis aos administrados (art. 54, Lei 9.784/1999). 

Sempre que existir a anulagao de um ato, devem ser resguardados os 
efeitos ja produzidos em relagao aos terceiros de boa fe. Nao se trata de 
direito adquirido, uma vez que nao se adquire direito de um ato 
ilegal. Porem, os efeitos ja produzidos, mas que afetaram terceiros de 
boa-fe, nao devem ser invalidados. 

Por exemplo, determinada pessoa e nomeada para o desempenho de 
um cargo publico. Durante o perfodo que exerceu a fungao, ela expediu 
diversas certidoes que originaram direitos aos administrados (pressupoe- 
se que a emissao das certidoes ocorreu dentro da legalidade). Porem, 
apos esse perfodo, constatou-se que o servidor nao possufa os requisitos 
para o cargo e, por conseguinte, sua nomeagao foi anulada. Nesse caso, 
as pessoas que receberam as certidoes, caso tenham agido de boa-fe, nao 
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podem ser prejudicadas. Por isso, as certidoes permanecerao validos, 
assim como os efeitos jurfdicos delas decorrentes. 

Outra informagao importante concerne a anulagao de atos que afetam 
diretamente os interesses individuals dos administrados, modificando de 
forma desfavoravel a sua situagao jurfdica. Nessas ocasioes, mesmo que a 
anulagao seja um poder-dever, deve ser concedido o direito de defesa ao 
afetado. Se uma pessoa for nomeada e ja estiver em exerefeio no cargo, 
mas, posteriormente, o concurso em que foi aprovada foi anulado, dever- 
se-a instaurar um processo administrative para conceder o direito de 
defesa ao servidor que provavelmente tera a nomeagao anulada. 

Situagao distinta ocorreria se nao houvesse nomeagao, pois, nesse 
caso, a pessoa nao teria nenhum direito (ora, se o concurso foi ilegal, 
ninguem tera direito algum). 



Convalidagao 



A convalidagao representa a possibilidade de "corrigir" ou 
"regularizar" um ato administrative, possuindo efeitos retroativos (ex 
tunc). Assim, a convalidagao tern por objetivo manter os efeitos ja 
produzidos pelo ato e permitir que ele permanega no mundo jurfdico. 

Vimos acima que existem atos administrativos nulos e anulaveis. Os 
atos nulos sao insanaveis, ou seja, nao podem ser objeto de convalidagao; 
enquanto os atos anulaveis sao aqueles que podem ser convalidados. 

Conforme estabelece a Lei 9.784/1999, em decisao na qual se 
evidencie nao acarretarem lesao ao interesse publico nem preiuizo a 
terceiros , os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser 
convalidados pela propria Administragao (art. 55). 

Sao quatro condigoes, portanto, para a convalidagao de um ato 
segundo a Lei 9.784/1999: (1) que isso nao acarrete lesao ao interesse 
publico; (2) que nao cause prejuizo a terceiros; (3) que os defeitos dos 
atos sejam sanaveis; (4) decisao discricionaria ("poderao") acerca da 
conveniencia e oportunidade de convalidar o ato (no lugar de anula-lo). 

Existem apenas dois tipos de vicios considerados sanaveis. O primeiro 
se relaciona com a competencia, e so e admitido se ela nao for exclusiva. 
O segundo trata da forma, permitindo a convalidagao quando ela nao for 
essencial. Vamos analisar cada uma dessas hipoteses: 



Prof. Herbert Almeida www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 40 de 51 



081 91 227932 - ANDRE AFONSO TAVARES 






Estrategia 

rrvMriiDcr^c 



CONCURSOS 



Direito Administrative p/ Oficial de Inteligencia da Abin 

Teoria e exercicios comentados 
Prof. Herbert Almeida - Aula 1 



a) vfcio decorrente da competencia (desde que nao se trate de 
competencia exclusiva) - se o subordinado, sem delegagao, praticar 
um ato que era de competencia nao exclusiva de seu superior, sera 
possfvel convalidar o ato; 

b) vfcio decorrente da forma (desde que nao se trata de forma 
essencial) - por exemplo, se, para punir um agente, a lei determina a 
motivagao, a sua ausencia constitui vfcio de forma essencial, 
insanavel portanto. Porem, quando o agente determina a realizagao 
de um servigo por meio de portaria, quando deveria faze-lo por 
ordem de servigo, nao se trata de forma essencial e, por conseguinte, 
e possfvel convalidar o ato. 

A convalidagao pode abranger atos discricionarios e vinculados, pois 
nao se trata de controle de merito, mas tao somente de legalidade. 



Revogagao 



A revoaacao e a supressao de um ato administrative valido e 
discricionario por motivo de interesse publico superveniente, que o tornou 
inconveniente ou inoportuno 25 . Trata-se, portanto, da extingao de um ato 
administrative por conveniencia e oportunidade da Administragao. 

A revogagao e um ato administrative discricionario por meio do qual a 
Administragao extingue outro ato administrative, valido e tambem 
discricionario, por motivos de conveniencia ou oportunidade. 

Na revogagao nao ha ilegalidade. Por isso, o Poder Judiciario 26 nao 
pode revogar um ato praticado pela Administragao. Tambem em virtude 
da legalidade do ato, a revogagao possui efeitos ex nunc (a partir de 
agora). Isso quer dizer que seus efeitos nao retroagem. Tudo que foi 
realizado ate a data da revogagao permanece valido. 

Nem todo ato administrative e passfvel de revogagao, existindo 
diversas limitagoes, conforme ensina a doutrina. 




FIQUE 

atento! 



Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nao sao passfveis 
de revogagao: 



a) atos vinculados: precisamente porque nao se fala em conveniencia e 



Barchet, 2008. 

26 

0 Poder Judiciario podera revogar os seus proprios atos quando atuar no exercicio da fungao atipica de 
administrar. 
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oportunidade no momento da edigao do ato e, por conseguinte, tambem nao se 
falara na hora de sua revogagao; 

b) atos que exauriram os seus efeitos: como a revogagao nao retroage, mas 
apenas impede que o ato continue a produzir efeitos, se o ato ja se exauriu, nao 
ha mais que falar em revogagao. Por exemplo, se a Administragao concedeu uma 
licenga ao agente publico para tratar de interesses particulares, apos o termino 
do prazo da licenga, nao se podera mais revoga-la, pois seus efeitos ja 
exauriram; 

c) quando ja se exauriu a competencia relativamente ao objeto do ato: suponha 
que o administrado tenha recorrido de um ato administrative e que o recurso ja 
esteja sob apreciagao da autoridade superior, a autoridade que praticou o ato 
deixou de ser competente para revoga-lo; 

d) os meros atos administrativos: como as certidoes, atestados, votos, porque os 
efeitos deles decorrentes sao estabelecidos em lei; 

e) atos que integram um procedimento: a cada novo ato ocorre a preclusao com 
relagao ao ato anterior. Ou seja, ultrapassada uma fase do procedimento, nao se 
pode mais revogar a anterior; 

f) atos que geram direito adquirido: isso consta expressamente na Sumula 473 do 
STF. 



Cassagao 



A cassagao e o desfazimento de um ato valido em virtude de 
descumprimento pelo beneficiario das condigoes que deveria manter, ou 
seja, ocorre quando o administrado comete alguma falta. Funciona, na 
verdade, como uma sangao contra o administrado por descumprir alguma 
condigao necessaria para usufruir de um beneffeio. 

Podemos mencionar como exemplo a cassagao da carteira de 
motorista por exceder o limite de pontos previstos no CTB, a cassagao da 
licenga para exercer uma profissao por infringir alguma norma legal, a 
cassagao de uma licenga para construir em decorrencia de 
descumprimento de normas de seguranga, etc. 

Decadencia administrativa 



Estudamos acima o ato de convalidagao, que permite a corregao dos 
atos com vicios sanaveis. No entanto, a lei 9.784/1999 admite uma 
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hipotese de convalidagao que nao e propriamente um "ato", mas sim 

uma omissao da administragao que impede, apos um lapso 
temporal, a invalidagao do ato administrativo. 

Segundo a Lei 9.784/1999 (art. 55), "O direito da Administragao de 
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os 
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram 
praticados, salvo comprovada ma-fe". 

Trata-se de prazo decadencial, ou seja, que nao admite 
interrupgdes nem suspensdes. A interrupgao se refere a inutilizagao do 
tempo ja transcorrido, ou seja, quando se interrompe um prazo, dever-se- 
a reiniciar a sua contagem. A suspensao, por sua vez, trata da suspensao 
temporaria da contagem do tempo, porem, cessado o motivo da 
suspensao, continua-se contando de onde parou. 

Esses dois elementos (interrupgao e suspensao) estao presentes na 
prescrigao, mas nao ocorrem na decadencia. Vale dizer, a prescrigao 
(que e a possibilidade de reclamar um direito pela via judicial), admite a 
interrupgao e a suspensao do prazo. 

Por outro lado, a decadencia ou o prazo decadencial (que representa 
o proprio direito) nao permite a interrupgao ou prescrigao, logo o seu 
prazo e fatal. 

Feita essa abordagem, podemos repetir o que realmente nos 
interessa neste ponto: apos transcorridos cinco anos, decai o direito da 
Administragao para anular os atos administrativos de que decorram 
efeitos favoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram 
praticados, salvo comprovada ma-fe. 



prova! 

28. (Cespe - AA/Anac/201 2) Os atos vinculados sao insuscetiveis de revogagao 
pela administragao publica. 

Comentario : nem todo ato pode ser revogado. E o caso dos atos vinculados, 
pois como nao se fala em conveniencia e oportunidade no momento da edigao 
do ato, tambem nao se falara na hora de sua revogagao. 

Gabarito: correto. 
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29. (Cespe - AA/Anac/201 2) A revogagao de um ato administrative ocorre nos 
casos em que esse ato seja ilegal. 

Comentario : a revogagao e um ato administrativo discricionario por meio do 
qual a Administragao extingue outro ato administrativo, valido e tambem 
discricionario, por motivos de convenience ou oportunidade. Nele, nao ha 
ilegalidade e, por isso, o Poder Judiciario nao pode revogar um ato praticado 
pela Administragao. 

Gabarito: errado. 

30. (CESPE - AJ/CNJ/2013) A licenga concedida ao administrado para o exercicio 
de direito podera ser revogada pela administragao publica por criterio de 
convenience e oportunidade. 

Comentario : questao muito semelhante a que vimos logo acima. 

Cabe a Administragao decidir peia revogagao, ou nao, seja por oportunidade 
ou por motivos de convenience. 

Gabarito: correto. 

31. (CESPE - TJ/TRT 10/2013) Os atos administrativos so podem ser anulados 
mediante ordem judicial. 

Comentario : por se tratar de um poder-dever da Administragao, pode ela 
realizar a anulagao, diretamente, por meio de seu poder de autotutela. Alem 
disso, conforme cita a questao, a anulagao pode ser feita mediante Poder 
Judiciario. 

Gabarito: errado. 

32. (CESPE - AJ/TRT 10/2013) Sendo a revogagao a extingao de um ato 
administrativo por motivos de convenience e oportunidade, e ela, por essencia, 
discricionaria. 

Comentario : a discricionariedade trata da margem existente para que o agente 
possa valorar o motivo e a escolha do objeto, conforme o seu juizo de 
convenience e oportunidade. 

Verificando a frase, vemos os mesmos elementos que descrevem a 
discricionariedade e a revogagao. Assim sendo, podemos afirmar que a 
essencia da revogagao e discricionaria. 

Gabarito: correto. 

33. (CESPE - AJ/TRT 10/2013) Os atos administrativos do Poder Executivo nao 
sao passiveis de revogagao pelo Poder Judiciario. 
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Comentario : por nao haver ilegalidade na revogagao, o Poder Judiciario nao 
pode revogar um ato da Administragao. 

Gabarito: correto. 

34. (CESPE - PRF/2013) Praticado ato ilegal por agente da PRF, deve a 
administragao revoga-lo. 

Comentario : o ato ilegal nao e passivel de revogagao, mas sim de anulagao. 
Gabarito: errado. 

35. (CESPE - AFT/MTE/2013) A revogagao de um ato administrative produz efeitos 
retroativos a data em que ele tiver sido praticado. 

Comentario : conforme vimos em nossa aula, nao existe retroagao dos efeitos 
de um ato. Devido a legalidade do ato, a revogagao possui efeitos ex nunc (a 
partir de agora), ou seja, o que ja foi realizado ate a data da revogagao e 
valido. 

Gabarito: errado. 

36. (CESPE - DP DF/2013) Caso verifique que determinado ato administrative se 
tornou inoportuno ao atual interesse publico e, ao mesmo tempo, ilegal, a 
administragao publica tera, como regra, a faculdade de decidir pela revogagao ou 
anulagao do ato. 

Comentario : vejamos bem, no caso de o ato nao refletir o melhor ao interesse 
publico, ele pode ser revogado mediante decisao da Administragao. Contudo, 
na presenga de ilegalidade, nao ha possibilidade de revogagao e apenas a 
anulagao sera aceita nesse caso. 

Gabarito: errado. 

37. (CESPE - AnaTA/MJ/2013) O poder de revogagao de ato administrative por 
parte da administragao publica nao e ilimitado, pois existem situagoes juridicas que 
nao rendem ensejo a revogagao. 

Comentario : relembrar e fixar! 

A revogagao nao sera possivel para atos vinculados; atos que exauriram seus 
efeitos; quando ja se exauriu a competencia relativamente ao objeto do ato; 
meros atos administrativos; atos que integram um procedimento; e atos que 
geram direito adquirido. 

Com esse enfoque, correta a assertiva. 

Gabarito: correto. 
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38. (CESPE - Ana/BACEN/2013) O Poder Judiciario podera revogar um ato 
administrative editado pelo Poder Executivo, se o ato for considerado ilegal. 

Comentario : novamente, na ocorrencia de ilegalidade nao ha revogagao e sim 
anulagao. 

Ademais, e vedado ao Poder Judiciario revogar ato praticado pelo Poder 
Executivo. 

Gabarito: errado. 

39. (CESPE - Ana/BACEN/2013) A declaragao de nulidade do ato surte efeitos 
retroativos a todos aqueles que, de alguma forma, se beneficiaram dos efeitos 
produzidos pelo ato viciado. 

Comentario : a Administragao deve sempre prezar pela melhor solucao para o 
interesse publico. Dessa forma, mesmo que a anulagao possua efeitos 
retroativos, pessoas que tenham sido beneficiadas e que tenham agido de 
boa-fe (sem a intengao de se beneficiar da situagao erronea) nao serao 
atingidas pela nulidade do ato - permanecem validos os efeitos juridicos 
concedidos anteriormente. 

Gabarito: errado. 

40. (CESPE - ACE/TCE-RO/2013) Se um particular descumprir as condigoes 
impostas pela administragao para efetuar uma construgao, deve-se cassar a licenga 
que tiver sido concedida para tal construgao. 

Comentario : a cassagao e o desfazimento de um ato valido em virtude de 
descumprimento pelo beneficiario das condigoes que deveria manter. Isso 
quer dizer que, ao nao cumprir as condigoes impostas pela Administragao, o 
beneficiario comete uma falta passivel de sangao e deve perder a licenga 
concedida para a obra. 

Gabarito: correto. 



E isso! Em nossa proxima aula, vamos estudas os poderes 
administrativos. 

Espero por voces! 

Bons estudos e ate breve. 

HERBERT ALMEIDA. 
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herbert&estrateaiaconcursos. com, br 

httD://www.estrateaiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/ 

QUESTOES COMENTADAS NA AULA 



1. (Cespe - ATA/MIN/2013) O conceito de ato administrative nao se confunde com 
o conceito legal de ato juridico. 

2. (Cespe - ATA/MIN/2013) A construgao de uma ponte pela administragao 
publica caracteriza urn fato administrative, pois constitui uma atividade publica 
material em cumprimento de alguma decisao administrativa. 

3. (Cespe - ATA/MIN/2013) Todos os atos da administragao publica que produzem 
efeitos juridicos sao considerados atos administrativos, ainda que sejam regidos pelo 
direito privado. 

4. (Cespe - AJ/TRT 10/2013) Os fatos administrativos nao produzem efeitos 
juridicos, motivo pelo qual nao sao enquadrados no conceito de ato administrative. 

5. (Cespe - AJ/TJDFT/2013) A designagao de ato administrative abrange toda 
atividade desempenhada pela administragao. 

6. (Cespe - ATA/MIN/2013) Quando o juiz de direito prolata uma sentenga, nada 
mais faz do que praticar urn ato administrative. 

7. (CESPE - AA/IBAMA/2013) Ato administrative corresponde, conceitualmente, a 
manifestagao unilateral de vontade do Poder Executivo, com efeito juridico imediato, 
exarada sob o regime juridico de direito publico. 

8. (CESPE - Ana/BACEN/2013) Para concretizar a desapropriagao de urn innovel, 
a administragao toma providencia para tomar a posse desse imovel, situagao que 
constitui exemplo de fato administrative. 

9. (CESPE - AnaTA/MIN/2013) A pavimentagao de uma rua pela administragao 
publica municipal representa urn fato administrative, atividade decorrente do 
exerefeio da fungao administrativa, que pode originar-se de urn ato administrative. 

10. (Cespe - Escrivao/PC-BA/2013) O contrato de financiamento ou mutuo firmado 
pelo Estado constitui ato de direito privado, nao sendo, portanto, considerado ato 
administrative. 
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11. (Cespe - DP-DF/2013) A edigao de atos administrativos e exclusiva dos orgaos 
do Poder Executivo, nao tendo as autoridades dos demais poderes competencia 
para edita-los. 

12. (Cespe - AnaTA MJ/2013) O motivo do ato administrativo nao se confunde com 
a motivagao estabelecida pela autoridade administrativa. A motivagao e a exposigao 
dos motivos e integra a formalizagao do ato. O motivo e a situagao subjetiva e 
psicologica que corresponde a vontade do agente publico. 

13. (CESPE - Tec/BACEN/2013) Define-se o requisito denominado motivagao como 
o poder legal conferido ao agente publico para o desempenho especffico das 
atribuigoes de seu cargo. 

14. (Cespe - AJ/TRT-10/2013) Consoante a doutrina, sao requisitos ou elementos 
do ato administrativo a competencia, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade. 

15. (Cespe - Agente Administrativo/DPF/2014) Ha presungao de legitimidade e 
veracidade nos atos praticados pela administragao durante processo de licitagao. 

16. (Cespe - AA/Anac/201 2) O atributo da presungao de legitimidade e o que 
autoriza a agao imediata e direta da administragao publica nas situagoes que exijam 
medida urgente. 

17. (CESPE - AAmb/IBAMA/2013) O IBAMA multou e interditou uma fabrica de 
solventes que, apesar de ja ter sido advertida, insistia em dispensar residuos toxicos 
em urn rio proximo a suas instalagoes. Contra esse ato a empresa impetrou 
mandado de seguranga, alegando que a autoridade administrativa nao dispunha de 
poderes para impedir o funcionamento da fabrica, por ser esta detentora de alvara 
de funcionamento, devendo a interdigao ter sido requerida ao Poder Judiciario. 

Em face dessa situagao hipotetica, julgue o item seguinte. 

Urn dos atributos do ato administrativo executado pelo IBAMA na situagao em 
questao e o da autoexecutoriedade, que possibilita ao poder publico obrigar, direta e 
materialmente, terceiro a cumprir obrigagao imposta por ato administrativo, sem a 
necessidade de previa intervengao judicial. 

18. (CESPE - AJ/TRT 10/2013) Em razao da caracteristica da autoexecutoriedade, 
a cobranga de multa aplicada pela administragao nao necessita da intervengao do 
Poder Judiciario, mesmo no caso do seu nao pagamento. 

19. (CESPE - Tec/BACEN/2013) A autoexecutoriedade e urn atributo presente em 
todos os atos administrativos. 
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20. (Cespe - TJ/TRT-10/2013) Segundo a doutrina, os atos administrativos gozam 
dos atributos da presungao de legitimidade, da imperatividade, da exigibilidade e da 
autoexecutoriedade. 

21. (Cespe - Adm/MIN/2013) O atributo da imperatividade nao esta presente em 
todos os atos administrativos. 

22. (CESPE - Tec/MPU/2013) Dada a imperatividade, atributo do ato administrative, 
devem-se presumir verdadeiros os fatos declarados em certidao solicitada por 
servidor do MPU e emitida por tecnico do orgao. 

23. (CESPE - Ana/MPU/2013) A autorizagao e ato administrative discricionario 
mediante o qual a administragao publica outorga a alguem o direito de realizar 
determinada atividade material. 

24. (CESPE - AnaTA/MJ/2013) Ato vinculado e aquele analisado apenas sob o 
aspecto da legalidade; o ato discricionario, por sua vez, e analisado sob o aspecto 
nao so da legalidade, mas tambem do merito. 

25. (CESPE - Ana/BACEN/2013) A lei estabelece todos os criterios e condigoes de 
realizagao do ato vinculado, sem deixar qualquer margem de liberdade ao 
administrador. 

26. (CESPE - AnaTA/MDIC/2014) Urn aviso e uma forma de ato administrative 
classificado como ato punitivo, ou seja, que certifica ou atesta urn fato administrative. 

27. (CESPE - PT/PM CE/2014) A licenga e ato administrative unilateral e 
discricionario pelo qual a administragao publica faculta ao particular o desempenho 
de atividade material ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seria 
legalmente proibido. 

28. (Cespe - AA/Anac/2012) Os atos vinculados sao insuscetiveis de revogagao 
pela administragao publica. 

29. (Cespe - AA/Anac/2012) A revogagao de urn ato administrative ocorre nos 
casos em que esse ato seja ilegal. 

30. (CESPE - AJ/CNJ/2013) A licenga concedida ao administrado para o exerefeio 
de direito podera ser revogada pela administragao publica por criterio de 
convenience e oportunidade. 

31. (CESPE - TJ/TRT 10/2013) Os atos administrativos so podem ser anulados 
mediante ordem judicial. 
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32. (CESPE - AJ/TRT 10/2013) Sendo a revogagao a extingao de um ato 
administrative por motivos de conveniencia e oportunidade, e ela, por essencia, 
discricionaria. 

33. (CESPE - AJ/TRT 10/2013) Os atos administrativos do Poder Executivo nao sao 
passiveis de revogagao pelo Poder Judiciario. 

34. (CESPE - PRF/2013) Praticado ato ilegal por agente da PRF, deve a 
administragao revoga-lo. 

35. (CESPE - AFT/MTE/2013) A revogagao de um ato administrative produz efeitos 
retroativos a data em que ele tiver sido praticado. 

36. (CESPE - DP DF/2013) Caso verifique que determinado ato administrative se 
tornou inoportuno ao atual interesse publico e, ao mesmo tempo, ilegal, a 
administragao publica tera, como regra, a faculdade de decidir pela revogagao ou 
anulagao do ato. 

37. (CESPE - AnaTA/MJ/2013) O poder de revogagao de ato administrative por 
parte da administragao publica nao e ilimitado, pois existem situagoes juridicas que 
nao rendem ensejo a revogagao. 

38. (CESPE - Ana/BACEN/2013) O Poder Judiciario podera revogar um ato 
administrative editado pelo Poder Executivo, se o ato for considerado ilegal. 

39. (CESPE - Ana/BACEN/2013) A declaragao de nulidade do ato surte efeitos 
retroativos a todos aqueles que, de alguma forma, se beneficiaram dos efeitos 
produzidos pelo ato viciado. 

40. (CESPE - ACE/TCE-RO/2013) Se um particular descumprir as condigoes 
impostas pela administragao para efetuar uma construgao, deve-se cassar a licenga 
que tiver sido concedida para tal construgao. 
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GABARITO 



1. E 


6. E 


11. E 


16. E 


21. C 


26. E 


31. E 


36. E 


2. C 


7. E 


12. E 


17. C 


22. E 


27. E 


32. C 


37. C 


3. E 


8. C 


13. E 


18. E 


23. C 


28. C 


33. C 


38. E 


4. E 


9. C 


14. C 


19. E 


24. C 


29. E 


34. E 


39. E 


5. E 


10.C 


15. C 


20. C 


25. C 


30. C 


35. E 


40. C 
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